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Wesentlicher Inhalt

Der Sachsische Landtag hat im Juli 2013 ein generelles Neuverschuldungsverbot fur
die Séachsische Staatsverwaltung in der Verfassung des Freistaates Sachsen veran-
kert. Alle Ausgaben des Freistaates Sachsen miissen im Einklang mit den Einnahmen
stehen. Eine solide und nachhaltige Haushaltswirtschaft ist Markenzeichen der Sachsi-
schen Politik. Sie weist eine im bundesweiten Vergleich hohe Investitionsquote auf und
belasst Spielrdume, um auf kurzfristige Belastungen flexibel reagieren und mittel- und
langfristig Herausforderungen bewaéltigen zu kénnen.

Die Einnahmesituation gestaltet sich auch auf Grund der guten wirtschaftlichen Ge-
samtlage im Freistaat Sachsen derzeit positiv, die Steuereinnahmen steigen. Demge-
genldber schmelzen die Transferleistungen des Bundes und der Européischen Union
weiter ab. In diesem Spannungsverhaltnis gilt es, kluge und zukunftsfeste Entschei-
dungen im Sinne einer weiterhin soliden Haushaltsfihrung sowie einer vorausschau-
enden Regierungspolitik zu treffen.

Etwa ein Drittel der Gesamtausgaben werden gegenwartig tber alle Bereiche des Of-
fentlichen Dienstes des Freistaates Sachsen hinweg und unter Einbeziehung der Vor-
sorgeregelungen fir den Personalkorper des Freistaates Sachsen aufgewendet. Der
Freistaat Sachsen investiert damit wesentlich in Kopfe — in Mitarbeiter, die ihr Engage-
ment dem Land widmen. Die politischen Prioritaten Bildung und Innere Sicherheit spie-
geln sich dabei auch in den Personalkdrpern der Polizei, Schulen und Hochschulen
deutlich wider. Das kommt den Kindern und Studenten zugute, aber auch der Sicher-
heit der Menschen im Freistaat Sachsen.

Der gesamte Personalkorper selbst steht vor einem radikalen Umbruch. Infolge der
Einstellungsbedingungen der 90er-Jahre wird bis zum Jahr 2030 Uber die Halfte der
derzeitigen Bediensteten in den Ruhestand treten. Die Personalgewinnung tritt bereits
jetzt und erst recht in den kommenden Jahren in den Vordergrund. Der Freistaat Sach-
sen wird dabei nicht nur mit dem Offentlichen Dienst anderer Lander und des Bundes
um die besten Képfe konkurrieren, sondern auch mit den Kommunen und der Wirt-
schatft.

Nach der Aufbauphase zu Beginn der 90er-Jahre, in welcher der Freistaat Sachsen
anfanglich nur 20 Prozent seines Haushaltes aus eigenen Steuereinnahmen bestreiten
konnte, 60 Prozent durch Transferleistungen und 17 Prozent durch Kredite, hat sich ab
Mitte der 2000er-Jahre eine solide Konsolidierungsphase angeschlossen, die es dem
Freistaat Sachsen heute ermdglicht, ohne weitere Neuverschuldung handeln zu kon-
nen. Dennoch ist auch kinftig eine weitere Konsolidierung erforderlich. Der Freistaat
Sachsen erreicht, was die origindre Steuerkraft anbetrifft, im Jahr 2014 mit 54,7 Pro-
zent der durchschnittlichen Steuereinnahmen der Bundesléander nur den drittletzten
Platz. Fur die kommenden 10 bis 15 Jahre steht der Freistaat Sachsen vor neuen Her-
ausforderungen. Er muss neben den Anforderungen der jungsten Flichtlingskrise den
demografischen Wandel im Land selbst, aber auch innerhalb seiner Verwaltung bewal-
tigen und gestalten. Die sich dabei ergebenden Herausforderungen eréffnen gleichzei-
tig Chancen.

Die Ergebnisse der 6. Regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung zeigen, dass
die vorangegangenen grundlegenden Aussagen zur weiteren Bevolkerungsentwicklung
— trotz der aktuellen Entwicklung beim Wanderungsgeschehen und einer héheren Ge-
burtenrate — ihre Gultigkeit behalten. Das Ausmalf} der demografischen Veranderungen
wird allerdings deutlich verlangsamt. So wird die Zahl von vier Millionen Einwohnern
etwa zehn Jahre spater unterschritten als in den vorangegangenen Vorausberechnun-
gen. Jedoch verkleinert sich die Kohorte der erwerbsfahigen Bevélkerung trotzdem
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signifikant, da die Bevdlkerung fur sich genommen im Durchschnitt alter wird und die
jetzt geborenen Kinder erst in etwa 20 Jahren in den Arbeitsmarkt eintreten werden.
Der Konkurrenzdruck auf dem Sachsischen Arbeitsmarkt bleibt damit fiir die kommen-
den 10 bis 15 Jahre konstant.

Um den Offentlichen Dienst des Freistaates Sachsen friihzeitig demografiefest zu ma-
chen, hat das Kabinett auf Grundlage des Koalitionsvertrages eine Kommission zur
umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung (Personal-
kommission) damit beauftragt, dem Kabinett Méglichkeiten einer zuklnftigen Personal-
bedarfsplanung aufzuzeigen, welche sich an einer bedarfsorientierten Aufgabenwahr-
nehmung orientiert. Die konzeptionellen Uberlegungen sollen Grundlage fiir Schluss-
folgerungen eines auch langfristig ressourcengerechten und leistungsstarken Behor-
denaufbaus sein.

Dafiir hat die Personalkommission ein umfassendes Bild des Personalkédrpers des Of-
fentlichen Dienstes herausgearbeitet. Es wurde die Altersstruktur der Bediensteten je-
des Ressorts und jeder nachgeordneten Einrichtung erarbeitet, aus der hervorgeht,
welches Fachpersonal in welcher Einrichtung zu welchem Zeitpunkt aus altersbeding-
ten Griinden aus dem Dienst ausscheidet. Um eine einheitliche Methodik der Erhebung
und Darstellung zu gewébhrleisten, hat sich die Personalkommission darauf verstandigt,
die Zuordnungen des Personals nach den im Séachsischen Beamtengesetz festge-
schriebenen Fachrichtungen (Agrar- und Forstverwaltung, Allgemeine Verwaltung, Bil-
dung und Kultur, Feuerwehr, Gesundheit und Soziales, Justiz, Naturwissenschaft und
Technik, Polizei sowie Finanz- und Steuerverwaltung) und den dazugehdrigen 19
Schwerpunkten der Sachsischen Laufbahnverordnung vorzunehmen. Damit ist es ge-
lungen, die Altersstruktur — geordnet nach Fachrichtungen — jedes einzelnen Personal-
korpers eines Ressorts sowie jeder nachgeordneten Einrichtung einheitlich systema-
tisch darzustellen, wobei sich die Zuordnung nach Ausbildung und Laufbahn richtet,
nicht nach der jeweiligen aktuellen Verwendung. Die Darstellung der Erhebung ist we-
sentlicher Bestandteil des vorliegenden Berichts. Im Ergebnis ist festzustellen, dass die
Altersstruktur insbesondere im nachgeordneten Bereich nahezu aller Ressorts Hand-
lungsbedarf aufzeigt.

Annahernd 88 Prozent der Bediensteten des Freistaates Sachsen sind Fachpersonal.
Handlungsbedarf zeigt sich somit vor allem bei der Gewinnung von Spezialisten. Fol-
gende Fachrichtungen/Schwerpunkte bilden die starksten Personalkorper hinsichtlich
des Fachpersonals: Bildungsdienst (37 Prozent des gesamten Personalkérpers), Poli-
zeivollzugsdienst (13 Prozent), Kulturwissenschaftlicher und wissenschaftlicher Dienst
(11 Prozent), Justizdienst (7 Prozent), Steuerverwaltung (7 Prozent) sowie Technischer
Verwaltungsdienst (6 Prozent).

Die Personalkommission schléagt der Sachsischen Staatsregierung vor, Demogra-
fiebriicken einzurichten und eine Ausbildungsoffensive durchzufihren.

Fur die Fachkréfte, fur deren Ausbildung der Freistaat Sachsen selbst zustandig ist, ist
eine Uberprifung des Ausbildungsbedarfs und der Ausbildungskapazitaten vorzuneh-
men. Bewdhrte Ausbildungseinrichtungen (u.a. Fachhochschule fir 6ffentliche Verwal-
tung und Rechtspflege MeilRen, Fortbildungszentrum des Freistaates Sachsen, Ausbil-
dungszentrum Bobritzsch) sind dabei zu erhalten bzw. zu starken. Die Ausbildung der
Beschaftigten und Beamten dauert zwei bis funf Jahre, in Teilbereichen akademischer
Ausbildung auch deutlich [&nger. Ein nicht unerheblicher planerischer Vorlauf ist hinzu-
zurechnen. Fir eine strategieorientierte Personalbedarfsplanung mussen die Planun-
gen der Ressorts aufeinander abgestimmt werden und Nachwuchs- und Qualifikations-
licken rechtzeitig erkannt und darauf reagiert werden. Demografiebriicken sollen im
Wesentlichen dafiir genutzt werden, um Fachkrafte zu gewinnen sowie den Wissens-
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transfer sicherzustellen. Die Ergebnisse aus der Personalkommission zeigen, dass
dabei weniger Handlungsbedarf in den Ministerien selbst besteht, sondern vorrangig in
den nachgeordneten Bereichen. Grundsatzlich ist auf eine zielgenaue Personalgewin-
nung nach Fachrichtungen zu achten.

Die Frage, mit welchen technischen Systemen die Ressorts ihr Personal verwalten und
in welchen Ressorts Personalbedarfsberechnungssysteme eingesetzt werden, wurde
ebenfalls herausgearbeitet. Daraus lasst sich ableiten, wie die Sachsische Staatsregie-
rung das Ziel eines Ubergeordneten strategischen Personalmanagements erreichen
kann. Das Personal wird als wesentlicher Erfolgsfaktor fur die Leistungsfahigkeit der
Verwaltung verstanden, das strategisch geplant und gesteuert werden muss. Die Ver-
waltung selbst muss befahigt sein, in Bezug auf ihr Personal strategisch handeln zu
kénnen. Nicht zuletzt muss die Zukunftsfahigkeit der Ressource Personal hinsichtlich
seiner Leistungsfahigkeit und seiner Kompetenzen erhalten und weiterentwickelt wer-
den.

Die Vertreter der Bediensteten haben der Personalkommission ihre Vorschlage fir ein
zuklnftiges Personalmanagement und zur Personalentwicklung sowie zur Verbesse-
rung der Attraktivitat des Offentlichen Dienstes vorgestellt.

Die Personalkommission schlagt der Sachsischen Staatsregierung vor, die durch
sie entwickelte Methode zur ,Darstellung der Entwicklung des Personalbestandes bis
zum Jahr 2030 ausgehend von den Fachrichtungen® in ein technisches System zu
Uberfuhren. Fir die Kernverwaltung des Freistaates Sachsen wird eine einheitliche
Personalverwaltungssoftware empfohlen. Zu bestimmen, ob und welches Personal bei
Ausscheiden nachbesetzt werden darf oder soll, bleibt weiterhin Aufgabe der Ressorts.
Fur die Personalbedarfsberechnung bleiben damit weiterhin die Ressorts verantwort-
lich. Die Berechnung des zukiinftigen Einstellungsbedarfs muss jedoch die Altersstruk-
tur des Personalkérpers berlicksichtigen. Soweit der Personalbedarf auf der Basis wis-
senschaftlich fundierter und extern begleiteter Berechnungssysteme nachgewiesen ist,
sollte das Ergebnis bei einer Entscheidungsfindung angemessen Beriicksichtigung fin-
den. Der einwohnerbezogene Vergleichsmal3stab mit den westdeutschen Flachenlan-
dern bleibt dabei weiterhin Grundlage, es sei denn, ressortspezifische Besonderheiten
lassen einen solchen Vergleich nicht zu oder das jeweilige Ressort legt einen aufga-
benbezogenen statistisch belegten sachgerechteren Benchmark vor.

Fur die gesamte Staatsverwaltung miissen Eckpunkte eines Personalentwicklungskon-
zepts verbindlich festgelegt werden. Ausgehend von einem gemeinsamen Verstandnis
fur die Personalentwicklung missen die Voraussetzungen, Strukturen und Anreize fur
lebenslanges Lernen geschaffen und Angebote konzipiert werden, die der individuellen
Lernbereitschaft und den Lernpréferenzen der Bediensteten entsprechen und deren
Flexibilitat z.B. durch Job-Rotation (auch Austausch Kommunal- und Staatsverwaltung)
fordern.

Es ist erforderlich, am Bedarf orientierte und stets auf aktuellem Stand gehaltene quali-
tativ hochwertige Fortbildungsangebote in der notwendigen Quantitat vorzuhalten, die
Bediensteten zu motivieren, hiervon Gebrauch zu machen, und fiir bestimmte Bediens-
tetengruppen, wie etwa Teilzeitbeschaftigte, passgenaue Angebote zu entwickeln.

Um die Leistungsfahigkeit des Personals dauerhaft zu erhalten und zu starken, sollen
die Ansatze eines Betrieblichen Gesundheitsmanagements in der Staatsverwaltung
ausgebaut und zu einem ganzheitlichen strukturierten Betrieblichen Gesundheitsma-
nagement weiterentwickelt werden.
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Die Rekrutierung und gleichzeitig die Bindung der Bediensteten werden immer wichti-
ger. Dafir sollte eine Arbeitgebermarke ,Freistaat Sachsen” mit attraktiven personalpo-
litischen Angeboten und Arbeitsbedingungen entwickelt werden. Im landeribergreifen-
den Wettbewerb um die besten Kopfe kann der Freistaat Sachsen so mit Standortvor-
teilen Gberzeugen.

Um zukilnftig eine aufgabenorientierte Personalbedarfsplanung durchfihren zu kon-
nen, wurden durch die Ressorts alle bisherigen aufgabenkritischen Konzepte vorgelegt.
Mit dem Arbeitsschwerpunkten Aufgabenstruktur und Aufgabenentwicklung wurden
dartiber hinaus samtliche einzelnen Aufgabenbereiche nach den &ufReren Indikatoren
srechtliche Grundlagen®, ,wirtschaftliche und technologische Entwicklung®, ,Bevdlke-
rungsentwicklung/Demografie”, ,fachspezifische Besonderheiten* und ,Investitionsbe-
darfe* bewertet und das weitere Vorgehen hinsichtlich Prozessoptimierung, Konzentra-
tion von Aufgaben, Verlagerung von Aufgaben, Aufgabenverzicht und Risikomanage-
ment diskutiert. Auerdem wurde ermittelt, welches Personal (qualitativ und quantitativ)
welche Aufgabe erledigt. Die Ergebnisse wurden anschlieBend mit den vorliegenden
Altersstrukturzuarbeiten der Ressorts zusammengefasst. Die Fragen, ob und wie sinn-
voll bereits jetzt Aufgaben durch Dritte erfillt werden, ob der Aufwand an Fachaufsicht
und Kontrolleinrichtungen durch Verlagerungen wirtschaftlich vertretbar ist und bleibt,
ob weitere Aufgaben zuklnftig durch Dritte erflllt werden kénnen oder sollen und wel-
che Aufgaben ggf. verzichtbar sind, wurden ebenfalls aufgeworfen.

Die Ressorts haben festgestellt, dass fir die meisten Bereiche die Aufgabenlast gleich-
bleibend ist und sich in vielen Bereichen sogar erhdht hat. Mehrere Ressorts haben
beispielhaft Aufgabenbereiche benannt, in denen schon heute kurzfristiger Handlungs-
bedarf besteht. Dies liegt im Wesentlichen an den gestiegenen Anforderungen im EU-,
Bundes- und Landesrecht, an wirtschaftlichen und technologischen sowie an demogra-
fischen Entwicklungen. Die Ressorts missen gemeinsam die Gesamtaufgabe
Asyl/Integration bewaltigen. Auch hier werden weiterhin Schwankungen in der Aufga-
benlast zu erwarten sein. Die aktuelle weltpolitische Lage hat gezeigt, wie uns temporéa-
re ad-hoc-Aufgaben, die wir heute noch gar nicht erkennen, herausfordern.

Der Personalkommission ist bewusst, dass unter Beachtung der bestehenden und zu-
kiinftigen Rahmenbedingungen das Argument der Aufgabenmehrung nicht allein zu
einem immer weiter expandierenden Personalkorper fuhren kann. Auch weiterhin wer-
den Schwerpunkte zu bilden, Aufgaben zu priorisieren und Personal entsprechend der
Lastenverteilung flexibel umzuschichten sein. Fur eine umfassende Evaluation ist es
daneben auch erforderlich, Potentiale aufzudecken und fiir einen leistungsfahigen Of-
fentlichen Dienst im Jahr 2030, z.B. im Rahmen der Aufgabenerledigung, noch besser
zu nutzen.

Die Personalkommission schlagt der Sachsischen Staatsregierung vor, die von
ihr jeweils ressortspezifisch vorgeschlagenen Optimierungspotentiale zu Prozessopti-
mierung, Konzentration und Biindelung zentraler Aufgaben, Umverteilung sowie Ver-
und Auslagerung von Aufgaben, Privatisierung, Schnittstellenmanagement und Abbau
von Mehrfachzustandigkeiten, Risikomanagementsystemen, Strukturiberlegungen,
Konsolidierung von Landes-, Bundes- und EU-Recht sowie Verzicht auf freiwillige Auf-
gaben umzusetzen.

Die Aufgabenkritik soll weiterhin fortgesetzt werden, denn Staatsmodernisierung und
Aufgabenevaluation in allen Facetten sind als ,laufender Motor” aktiv weiter voranzu-
treiben. Die selbstandige Priorisierung der Aufgaben und die Anpassung der Aufgaben
entsprechend verbleibender Personalkapazitaten sind standige Praxis.
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Der Offentliche Dienst des Freistaates Sachsen wird langfristig ressourcengerecht und
leistungsstark hinsichtlich der Personal- und Aufgabenstruktur auszustatten sein. Auf-
gabe ist es, diesen Prozess klug und nachhaltig zu steuern. Dieser Gestaltungsaufgabe
missen sich die Staatsregierung und die Politik gemeinsam mit den Bediensteten in
den nachsten anderthalb Jahrzehnten widmen. Der anstehende Prozess wurde durch
die Arbeit der Personalkommission ressortiibergreifend eingeleitet.
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I. Einleitung

Fir eine gute Zukunft seines Offentlichen Dienstes® stehen fiir den Freistaat Sachsen
auf verschiedenen Handlungsfeldern umfangreiche Aufgaben an. Vorrangig gilt es, den
Offentlichen Dienst seinen Aufgaben entsprechend auszustatten und demografiefest zu
machen. Das bedeutet aktuell: Ein Grol3teil des heutigen Personals im Freistaat Sach-
sen geht zeitnah in den Ruhestand. Zugleich findet ein verstarkter Wettbewerb um die
besten und qualifiziertesten Kdpfe statt, der sich zukiinftig weiter verscharfen wird. Da-
bei tritt der moderne Offentliche Dienst mit einer komplexer werdenden Aufgabenstruk-
tur und einem steigenden Bedarf an Spezialisten zunehmend in Konkurrenz zu einer
leistungs- und wachstumsstarken Wirtschaft. Daneben tritt eine weitere Konkurrenzsi-
tuation zu allen anderen Bereichen der Offentlichen Verwaltung auf unterschiedlichen
Ebenen. Denn die immer schneller voran gehenden Verdnderungen unserer Zeit etwa
im Bereich des gesellschaftlichen Zusammenlebens, die zunehmende Globalisierung,
die rasante wirtschaftliche Entwicklung genauso wie der Erhalt einer lebenswerten
Umwelt sowie die Anwendung neuester Technik in Verwaltung und Justiz erfordern
spezialisiertes Personal der verschiedensten Fachrichtungen.

Dazu kommt, dass Sachsen im bundesweiten Vergleich hinter Sachsen-Anhalt und
Thiringen die drittdlteste Bevolkerung aufweist. Das Durchschnittsalter der Sachsen
liegt laut Statistischem Landesamt (StLA) derzeit bei 46,7 Jahren?. Zusammen mit einer
weiteren Entwicklung steht die Staatsverwaltung — auch aus Sicht des Sachsischen
Rechnungshofes (SRH)® — vor einem radikalen Umbruch im Personalbereich: Denn
durch die Einstellungspolitik in der Aufbauphase der ostdeutschen Lander und die da-
rauffolgenden Phasen mit Strategien zum Personalabbau hat der Freistaat Sachsen
aktuell einen Personalkorper, der zu einem gro3en Teil aus Bediensteten im Alter zwi-
schen 50 und 60 Jahren besteht. Durch die bisher beschlossenen Stellenabbaukonzep-
te — verbunden mit einem Verzicht auf Neueinstellungen in bestimmten Bereichen —
verschieben sich die Anteile der Altersgruppen weiter zuungunsten der jingeren Be-
diensteten.

Die Altersstrukturentwicklung in den Ressorts gibt Anlass, dem Personal und dessen
Management eine zentrale Rolle zukommen zu lassen. Die Bediensteten sind nicht
Kostenfaktor, sondern die wichtigste Ressource.

Der Abschlussbericht beschreibt die Personalsituation und die sich abzeichnenden
Personalentwicklungen. Die Personalkommission stellt dazu Handlungsfelder dar, die
in personeller Hinsicht eine leistungsfahige Landesverwaltung in den nachsten 15 Jah-
ren sicherstellen kbnnen.

Der Abschlussbericht stellt die Aufgabenstruktur und Aufgabenentwicklung des Offent-
lichen Dienstes des Freistaates transparent dar. Darauf aufbauend werden konzeptio-
nelle Uberlegungen firr eine zukiinftige aufgabenorientierte Personalbedarfsplanung
skizziert.

Die Personalkommission hat eine Reihe von Faktoren identifiziert, die die zukinftige
Aufgabenlast bewerten. Zentral ist dabei der schon beschriebene demografische Wan-

! Unter dem Begriff ,Offentlicher Dienst* versteht die Personalkommission samtliche Personal-
korper der Exekutive und Judikative des Freistaates Sachsen.

2 Https://www.statistik.sachsen.de/html|/826.htm.

® Sonderbericht gemaR § 99 Sachsische Haushaltsordnung (S&HO) ,Personalwirtschaftliche
Konzepte in der sachsischen Staatsverwaltung“ vom 19. Marz 2014 (Sonderbericht SRH), Seite
7.
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del, flankiert von den Herausforderungen des technologischen Fortschritts und der ra-
santen wirtschaftlichen Entwicklung.

Durch die Personalkommission wurde nach Optimierungspotentialen in Arbeits- und
Organisationsprozessen gesucht. Genauso wurde untersucht, wie Aufgaben und Kom-
petenzen gebindelt werden kénnen. Ebenfalls in den Blick genommen wurde die Fra-
ge, inwieweit Umverteilung oder Auslagerung von Aufgaben die Leistungsfahigkeit des
Offentlichen Dienstes steigern konnen. Dazu gehért auch, Mehrfachzustandigkeiten
abzubauen und als standige Aufgabe die Prozessoptimierung. Fragestellungen nach
Risikomanagementsystemen, Shared Services und Aufgabenkonzentrationen wurden
ebenfalls untersucht. Um hier erfolgreich zu sein, benotigt es den politischen Willen,
Fachkompetenzen zu bindeln und unter Umstéanden auch auf Kompetenzen im eige-
nen Ressort zu verzichten.

Bei der Arbeit der Personalkommission ging es nicht darum, eine Aufgabenkritik durch-
zufiihren. Vielmehr wird die Aufgabenstruktur des Offentlichen Dienstes insgesamt er-
fasst und fur eine Priorisierung vorbereitet. Diese zu entwickelnde Priorisierung umzu-
setzen, liegt dann im politischen Handlungsfeld. Dabei ist festzuhalten, dass eine bis-
her als abstrakt beschriebene Herausforderung durch den demografischen Wandel
nunmehr zur konkreten Aufgabenstellung geworden ist und insbesondere den Perso-
nalkoérper des sachsischen Offentlichen Dienstes trifft. Daher legt dieser Abschlussbe-
richt die Basis fur die Entwicklung einer Struktur, die kinftige Einstellungs- und Perso-
nalbedarfe friihzeitig zu erkennen hilft und Handlungsoptionen aufzeigt. Grundsatzli-
ches Ziel bei allem Handeln muss sein, die Potentiale im Offentlichen Dienst selbst zu
erkennen und noch besser zu nutzen. Der Verdnderungsprozess sollte zeitnah begin-
nen und bleibt Herausforderung und Daueraufgabe fiir das nachste Jahrzehnt.

Es muss gelingen, eine aufgabenorientierte Personalverwaltungs- und Personal-

bedarfsplanung zu etablieren, um rechtzeitig und ausreichend Fachpersonal zu gewin-
nen.
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. Rahmenbedingungen

1. Vereinbarungen des Koalitionsvertrages (KoalV)

Gemal Auftrag aus dem Koalitionsvertrag 2014 bis 2019 zwischen der CDU Sachsen
und der SPD Sachsen ,Sachsens Zukunft gestalten** hat die Personalkommission den
Offentlichen Dienst des Freistaates Sachsen hinsichtlich seiner Aufgaben sowie der
daraus resultierenden Personal- und Sachausstattung umfassend evaluiert.

2. Kabinettsbeschluss vom 27. Januar 2015, Personalkommission

Die mit Wirkung zum 1. Februar 2015 eingesetzte Kommission zur umfassenden Eva-
luation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung (Personalkommission) hat, wie
vom Kabinett am 27. Januar 2015 beschlossen, in einem gesteuerten Prozess konzep-
tionelle Uberlegungen fiir eine zukiinftige, aufgabenkritische Personalbedarfsplanung
vorgelegt.

Die Kommission legt fir eine aufgabenorientierte Personalbedarfsplanung des Offentli-

chen Dienstes des Freistaates Sachsen nunmehr Grundlagen und Handlungsempfeh-
lungen zum weiteren Vorgehen im Abschlussbericht vor.

3. Finanzpolitische Herausforderungen

Das Séachsische Staatsministerium der Finanzen (SMF) weist insbesondere auf folgen-
de Herausforderungen hin, die bei haushaltspolitischen Uberlegungen als Rahmenbe-
dingungen berlcksichtigt werden missen (Anlage 1).

Struktur der séchsischen Landesausgaben 2014

| rund 1/3 fiir Personal |

Fersonalausgaben
iebe+

Zufihrung an den
Genarationenfonds
510 Mio. EUR = 3,0%

Hochschulen
BEI Mio. EUR = 6.2%

Ausgaben fir Sonder-
und Zusatzversorgungs-
systeme der DDR
(AA0G)

3.9 Mrd. EUR = 22.7%

Séchiiche
Verwaltungsausgaben 23 Mrd. EUR = 13.5%  —onstige laufende
Ausgaben

Zinsausgaben
262 Mis. EUR = 1,5%

1.9 Mrd. EUR = 112%
Sonstige investive Ausgaben
laufende kommunae
Zuwelsungen chne KFA

3.2 Mrd. EUR =18.6%

investive kommunale Zuwelsungen ) .
A eleng rund 1/3 fiir

27 Mio. EUR = 3.6% Kommunaler Finanzausgleich Kommunen

Quelle: Vortrag des SMF (Seite 6) in der neunten Sitzung der Personalkommission (11. Dezember 2015)

* Koalitionsvertrag 2014 bis 2019, Koalitionsvertrag der CDU Sachsen und der SPD Sachsen,
Seite 97.
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Struktur der sdchsischen Landeseinnahmen 2014

So nderbe_darrs- Bundeszuweisungen

| 55 9 Dritt | Bundeesrnd ZUngs- B d 8- (Enthechiungs mitial,
zuwelsungen Zuwelsungen EU-Einnahmen Regicnalislerungsmittel,
(3. Stufe LFA) 1,2 Mrd. EUR 4 GRW, GAK,
426 Mio. EUR

Stadiebaufdrderung)

SRR EL S/ 345 Mio. EUR

X Sonstige Bundesauweisungen
> s (zB. BaltG, KdU)

4 Sonstige Einnahmen

-~ 205 Mie. EUR

Zuweisungen aus dem ———
Finanzausgleich unter

den Landern

(2. Stufe LFA)

1.0 Mrd. EUR

1.2 Mrd. EUR

2.4 Mrd. EUR 8 Einmalk'Sondereffekle
(insk. Ricklagen-

entnahmen)
Einmaleffekte

Verwaltungseinnahmen

Umsatesteuerausgleich”
(1. Stufe LFA)

Steuerzeregung
(Vorstufe LFA)

732 Mie. EUR

7.1 Mrd. EUR

Einnahmen aus Steuem
ured steverdhnlichen
Abgaben (chne
[ h)

Quelle: Vortrag des SMF (Seite 11) ih der neunten Sitzung der Personalkommission (11. Dezember 2015)

| 42 % .eigene” Einnahmen |

Zum einen wird anhand der Struktur der sachsischen Landeseinnahmen 2014 die hohe
Transferabhangigkeit des Freistaates Sachsen verdeutlicht (42 Prozent ,eigene“ Ein-
nahmen, 55 Prozent von Dritten). Zudem fihrt das Auslaufen des Solidarpaktes Il im
Freistaat =~ Sachsen u.a. zZu einem Ruckgang der  Sonderbedarfs-
Bundesergdnzungszuweisungen in Hohe von insgesamt -1.507 Millionen Euro (2014 -
2020). Durch die Mittel aus dem Solidarpakt Il und der EU weist der Freistaat Sachsen
derzeit mit 4.312 Euro pro Einwohner (EW) eine Uberproportionale Einnahmeausstat-
tung auf. Eine Reduzierung auf das durchschnittliche Niveau der Finanzschwachen
westdeutschen Flachenlander (FSFW) bedeutet eine Abnahme der Einnahmen pro EW
um fast ein Funftel. Die sinkenden Transferleistungen bedingen deshalb einen perma-
nent hohen Konsolidierungsdruck. Dies gilt auch vor dem Hintergrund der prognosti-
zierten, erfreulichen Situation steigender Steuereinnahmen, da diese Steigerung den
Wegfall der Transferleistungen nicht kompensieren wird.

Im Freistaat Sachsen besteht weiterhin ein wirtschaftlicher Aufholbedarf. Anhand des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) in Euro je EW wird aufgezeigt, dass sich die Wirtschafts-
kraft der ostdeutschen Bundeslander nahezu identisch entwickelt und die des Freistaa-
tes Sachsen 2013 auf dem Niveau Westdeutschlands von 1995 liegt. Da Wirtschafts-
schwache Finanzschwache bedingt, ist es eine zentrale Frage, welche Impulse gesetzt
werden kdnnen und mussen, um den Aufholprozess zu befliigeln. So erreicht der Frei-
staat Sachsen, was die origindre Steuerkraft anbetrifft, im Jahr 2014 mit 54,7 Prozent
der durchschnittlichen Steuereinnahmen der Bundeslander nur den drittletzten Platz.

Das SMF verweist auf die derzeit in Verhandlung befindliche Neuordnung der Bund-
Lander-Finanzbeziehungen bis 2020, insbesondere die Neuverhandlung des Landerfi-
nanzausgleiches, welche eine weitere finanzpolitische Herausforderung darstellt.
Ebenso weist das SMF auf die demografische Entwicklung des Freistaates Sachsen
hin, die dazu fuhrt, dass der Anteil der sachsischen Bevélkerung an der bundesdeut-
schen Bevdlkerung stetig abnimmt (1995 - 2014: -0,6 Prozentpunkte). Das SMF schéatzt
ein, dass die Migranten ihren Wohnsitz langfristig eher in die Nahe wirtschaftsstarker
Metropolen verlegen werden und sich diese Entwicklung weiter verstéarken wird. Dar-
tiber hinaus werden in den néachsten zehn Jahren ca. 600.000 Personen in den Alters-
ruhestand gehen und demgegeniber nur 300.000 Personen in den Arbeitsmarkt eintre-
ten. Nicht zuletzt stellt die Entwicklung der Ausgaben flr Fliichtlinge und Asylsuchende
eine weitere finanzpolitische Herausforderung dar.

Seite 4 von 66



Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung

Abschlussbericht

Die Personalausgaben machen rund ein Drittel der sachsischen Landesausgaben aus.
Die stellenplangebundenen Personalausgaben (Kernhaushalt) nehmen perspektivisch -
trotz Stellenabbau - weiterhin dynamisch zu. Durch das Aussetzen des beschlossenen
Stellenabbaus wiirde die Dynamik verscharft (Soll 2020 +123 Millionen Euro):

Entwicklung der stellenplangebundenen Personalausgaben (Kernhaushalt) in

IV 4.300 - .

40
4.221

} +123

4.098

4.200

4.100 4
kein Stellenabbau + Mehrstellen
Asyl (ZAB, Richter, Wachpolizel)

4.000

3.900

kein Stellenabbau,

3.800

3782

3.700

3.800

Sall 2016 2017 2018 2018 2020

Quelle: Vortrag des SMF (Seite 8) in der neunten Sitzung der Personalkommission (11. Dezember 2015)

Kernbotschaft

Das Neuverschuldungsverbot ist zu beachten, d.h. die Einnahmen bestimmen zwin-
gend die Ausgaben. Da Sachsen wirtschafts- und finanzschwach ist, wird es sich im
Landervergleich bzgl. der Finanzausstattung ab 2020 im hinteren Bereich bewegen.
Den nahezu konstanten Entwicklungen bei den Einnahmen insgesamt stehen dynami-
sche Entwicklungen der Personalausgaben — trotz Stellenabbau — gegeniber. Das
Personal belastet mit einem Anteil von einem Drittel wesentlich die Ausgaben des
Haushalts, gleichzeitig entsteht eine hohe langfristige Bindungswirkung (45 Jahre).

Die derzeit gute Steuereinnahmeentwicklung verdeckt betrachtliche Herausforderun-
gen:

1. Auslaufen des Solidarpakts Il

2. Demografische Entwicklung

3. Wirtschaftliche Strukturschwéche

4. Finanzierung Ausgaben fir Fliichtlinge/Asylsuchende

Das SMF weist darauf hin, dass Sachsen sich zukuinftig in allen Bereichen weniger
leisten kbnnen wird.
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4. Bezug zu den Fachbereichen Polizei, Hochschulen und Lehrer

Da sich die Ergebnisse der im Koalitionsvertrag benannten, gesonderten Fachkommis-
sion zur Evaluierung der Polizei, der Hochschulentwicklungsplanung 2025 sowie die
Festlegungen aus dem Koalitionsvertrag zum Lehrerbereich ebenfalls auf den Perso-
nalkérper im Freistaat Sachsen beziehen, hat ein Informationsaustausch mit diesen
Fachbereichen stattgefunden.

4.1. Fachkommission zur Evaluierung der Polizei

Die Fachkommission zur Evaluierung der Polizei musste wie die Personalkommission
eine Konzeption fir eine aufgabenorientierte Personalbedarfsplanung vorlegen. Die zu
evaluierenden Aufgabenbereiche unterscheiden sich nach Umfang und Bestimmtheit.
Wahrend die Fachkommission zur Evaluierung der Polizei den Landtagsbeschluss um-
setzt, nach festgelegten Aufgabenkriterien (Flache, Bevoélkerung und Kriminalitéatsbe-
lastung) den Personalkérper zu bewerten, hat die Personalkommission die Aufgabe, fur
alle Behorden und Einrichtungen des Freistaates Sachsen konzeptionelle Uberlegun-
gen anzustellen. Von der Personalkommission sind die Kriterien einer Aufgabenbewer-
tung zu erarbeiten und als Entscheidungsgrundlage vorzulegen. Der Auftrag der Per-
sonalkommission ist mithin umfassender.

Die Fachkommission zur Evaluierung der Polizei hat dem S&chsischen Landtag (SLT)
den Abschlussbericht am 14. Dezember 2015 vorgelegt.

4.2. Hochschulentwicklungsplanung 2025

Der aktuelle Koalitionsvertrag legt fest, dass ,...mit einer langfristigen Perspektive zur
Aufrechterhaltung des Qualitdtsanspruchs erforderlich sein (wird), die Entwicklung der
Studierendenzahlen im Jahr 2025 an einer ZielgroRe von 95.000 Studierenden (ein-
schlie8lich Humanmedizin) zu orientieren. Unter der Voraussetzung, dass sich die
staatlichen Hochschulen mit dem Freistaat Sachsen auf eine entsprechende Hoch-
schulentwicklungsplanung 2025 bis zum Ende des Jahres 2016 verstandigen, ist die
Koalition zum Abschluss einer langfristigen Zuschussvereinbarung mit einer Laufzeit
bis 2025 bereit und wird auf den geplanten Stellenabbau von 754 Stellen ab 2017 ver-
zichten. Sollte es zu keiner Verstandigung mit den Hochschulen auf die genannte
Hochschulentwicklungsplanung 2025 kommen und dadurch der Stellenabbau bei allen
oder einzelnen Hochschulen notwendig werden, so wird dieser Abbau schrittweise
nach den jeweiligen Studierendenzahlen auf die Hochschule bzw. die Hochschulen
verteilt, die sich nicht an der genannten Vereinbarung beteiligen.*

Die unter dem Begriff ,Hochschulentwicklungsplanung 2025* dazu zur Verfigung ste-
henden Instrumente ,,Hochschulentwicklungsplan®, ,Zuschussvereinbarung” der Staats-
regierung mit allen Hochschulen und die einzelnen ,Zielvereinbarungen“ des Sachsi-
schen Staatsministeriums fur Wissenschaft und Kunst (SMWK) mit jeder Hochschule
werden in einem Arbeitsprozess des SMWK gemeinsam mit den Hochschulen parallel
zur Arbeit in der Personalkommission genutzt und die entsprechenden Inhalte erstellt.
Da die Ausgestaltung der einzelnen Instrumente — inshesondere die Regelungen zum
Stellenabbaunachlass bei Erfullung aller Vereinbarungen und zum Stellenabbau bei
Nichterfiillung aller Vereinbarungen — auch Einfluss auf den Personalkdrper des Frei-
staates Sachsen hat, hat sich die Personalkommission auf eine Berichterstattung des
SMWK in der Kommission verstandigt.

® Vgl. Koalitionsvertrag 2014 bis 2019, Koalitionsvertrag der CDU Sachsen und der SPD Sach-
sen, Seiten 22 - 23.
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Aufgrund der seit Jahren hohen Anzahl von Studierenden (106.000) ist eine erhebliche
Herausforderung festzustellen. Sachsen ist ein ,Studentenimportland”, d.h. es erfolgt
eine Zuwanderung von Studenten wie in Stadtstaaten (mit regionalen Unterschieden).
Nach Abschluss des Studiums verlasst noch eine Vielzahl dieser Absolventen Sachsen
und nimmt eine Tatigkeit in anderen (Bundes-) Landern auf.

Es sei Aufgabe der Staatsregierung, den Prozess einer Verstandigung zur ,Hochschul-
entwicklungsplanung 2025“ mit den Hochschulen einzuleiten und zu begleiten. Beson-
deres Augenmerk liegt dabei auf sog. Facherclustern, an denen der Freistaat Sachsen
als Einstellungsbehdorde selbst Interesse hat.

4.3. Lehrerpersonalentwicklungskonzept 2020

Das Sachsische Staatsministerium fur Kultus (SMK) ist im Rahmen des aktuellen Koali-
tionsvertrages beauftragt, im Laufe dieses Jahres ein ,Lehrerpersonalentwicklungskon-
zept 2020" vorzulegen, das zum Ziel hat, die genauen Bedarfe zu ermitteln und fur ei-
nen reibungslosen Generationenwechsel in den Schulen zu sorgen.

Dieses Lehrerpersonalentwicklungskonzept, das nach seinem wesentlichen Inhalt de
facto ein Lehrerbedarfsermittiungskonzept darstellt, hat sich in weitere Aussagen und
Auftrage aus dem Koalitionsvertrag einzubetten. In diesem Zusammenhang sind insbe-
sondere zu nennen:

= die Betrachtung effizienzsteigernder Ma3nahmen im sdchsischen Schulsystem,

= die Ermittlung des aufgabenorientierten Personalbedarfs an Lehrern in der séach-
sischen Staatsverwaltung ab dem Jahr 2020 und

= die in der laufenden Legislaturperiode vorzunehmende Schulgesetznovelle, deren
Inkrafttreten zum Schuljahr 2017/18 geplant ist.

Das SMK beruft zur Ermittlung des Personalbedarfs eine ressortinterne Arbeitsgruppe
ein, die sich aus Vertretern des Ministeriums, der Sachsischen Bildungsagentur und
von Schulen aller Schularten zusammensetzt. Diese Arbeitsgruppe nimmt zur Ermitt-
lung des Personalbedarfs insbesondere folgende Aspekte in den Fokus:

= die zu erwartenden Altersabgange von Lehrern bis 2030,
= die Entwicklung der Schiilerzahlen bis 2030 sowie
= weitere, sich ggf. im Rahmen der Schulgesetznovelle abzeichnende Bedarfe.

Das SMK tragt gegenuber der Personalkommission vor, dass ein weiterer Anstieg der
Schilerzahlen in Zukunft erwartet wird und weist auf regionale Unterschiede hin. Hinzu
kommt ein zusatzlicher Anstieg der schulpflichtigen Kinder bzw. Jugendlichen mit Mig-
rationshintergrund aufgrund aktueller Wanderungsbewegungen von Asylbewerbern und
Flachtlingen. Weitere Mehrbedarfe kénnen sich u.a. durch die Umsetzung der Schulge-
setznovelle zum Schuljahr 2017/18, des Art. 24 UN-Behindertenrechtskonvention (UN-
BRK, Inklusion) und der Konzeption zur Sicherung von Schulen im landlichen Raum
ergeben. Es wird deshalb nicht nur bis 2020, sondern auch bis 2030 von einem Unter-
richtsmehrbedarf ausgegangen.
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4.4, Abgrenzung zu den Bereichen Polizei, Lehrer und Hochschulen

Die Personalkommission ist sich einig, dass der durch die Fachkommission zur Evalu-
ierung der Polizei des Freistaates Sachsen vorgelegte Bericht keine eigene Bewertung
erfahrt. Dies qilt gleichermal3en fiir die Konzepte in den Bereichen Lehrer und Hoch-
schulen.

Fachrichtungen / Schwerpunkte
Freistaat Sachsen*

Zahl der Bediensteten absolut: 84.362
Stand: 1. Januar 2015

H Hochschulentwicklungsplanung (ohne allgemeine Verwaltung)
It. KoalV bei Abschluss einer langfristigen Zuschussvereinbarung
mit einer Laufzeit bis 2025: Verzicht auf geplanten Abbau von 754
Stellen ab 2017

W Fachkommission zur Evaluierung der Polizei des
Freistaates Sachsen (ohne allgemeine VVerwaltung)
It. KoalV erhdhter Einstellungskorridor bei der Polizei (mind. 400
Polizeianwéarter) und Einstellung von 100 Spezialisten in den
néchsten zwei Jahren

i Lehrerpersonalentwicklungskonzept 2020 (ohne allgemeine Verwaltung)
It. KoalV Ersetzen der Altersabgénge 1:1 und Einstellen von 6.100 Lehremn
unbefristet in der Legislaturperiode

i Personalkommission

* Darstellung ohne Referendare SMJus und SMK (SMJus: Samtliche Bedienstete, welche von den vorstehenden Fachkonzepten
492, Vorbereitungsdienst SMIC 1.680), ohne Auszubildende nicht bereits umfasst sind (z.B. Staatsbetriebe Hochschule, Allgemeiner
und Amvarter (1.992) sowie ohne Sachsischem Landtag und

sischem Rechnungshof Verwaltungsdienst Polizei).

Die Bereiche Polizei, Lehrer und Hochschulen machen ca. 59 Prozent des Gesamtper-
sonalkorpers des Freistaates Sachsen aus. Eine zunehmende Aufgabenlast und die
politische Priorisierung dieser Bereiche kénnen allein aufgrund der Grof3en- und Zah-
lenverhaltnisse nicht zu Lasten der Ubrigen Bereiche gehen, die zusammen einen Per-
sonalkérper von ca. 41 Prozent ausmachen. Die Dynamik der zu erledigenden Aufga-
ben muss auch hier berucksichtigt werden.

Kernbotschaft

Die Personalkommission ist sich dartiber einig, dass der durch die Fachkommission zur
Evaluierung der Polizei vorgelegte Bericht keine eigene Bewertung erfahrt. Dies gilt
gleichermal3en fur die Konzepte in den Bereichen Lehrer und Hochschulen.

Die Bereiche Polizei, Lehrer und Hochschulen machen ca. 59 Prozent des Gesamtper-
sonalkérpers des Freistaates Sachsen aus.

Eine zunehmende Aufgabenlast und die politische Priorisierung dieser Bereiche kon-
nen allein aufgrund der GréRen- und Zahlenverhéltnisse nicht zu Lasten der Ubrigen
Bereiche gehen, die zusammen einen Personalkdrper von ca. 41 Prozent ausmachen.
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5. Bevodlkerungsprognosen fir den Freistaat Sachsen (StLA)

Die Ressource Mensch steht fir eine zukunftsfahige aufgabenorientierte Personalver-
waltungs- und Personalbedarfskonzeption im Mittelpunkt. Prognosen, Annahme-
Szenarien und Lésungswege sind abhangig von aktuellen demografischen Entwicklun-
gen und wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen Faktoren. Das StLA hat der Personal-
kommission in der achten Sitzung am 27. November 2015 die wesentlichen Inhalte der
6. Regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung (RBV) vorgestellt (Anlage 2).

5.1. Die 6. Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung (RBV)

Die Berechnung der 6. RBV basiert auf Daten der amtlichen, bundeseinheitlichen Be-
volkerungsstatistik. Somit ist eine regional vergleichbare Datengrundlage gegeben. Die
Prognose bindet die Ergebnisse einer regional ibergeordneten Bevélkerungsvorausbe-
rechnung, der 13. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung (kBV) des Statisti-
schen Bundesamtes, ein und gewahrleistet somit die Einordnung in einen bundeswei-
ten Kontext; gleichzeitig werden aktuelle, landesspezifische Entwicklungen beriicksich-
tigt.

Die voraussichtliche Bevdlkerungsentwicklung wird im Rahmen der 6. RBV in zwei Va-
rianten dargestellt. Diese Varianten bilden den Korridor, in dem sich die Bevolkerungs-
zahl aller Voraussicht nach entwickelt. Als Prognosehorizont wurde das Jahr 2030 ge-
wabhlt.

Ausgangspunkt der Vorausberechnung ist der auf Basis des Zensusstichtages 9. Mai
2011 fortgeschriebene Einwohnerbestand zum 31. Dezember 2014. Die Prognosepa-
rameter wurden ebenfalls auf Basis der durch den Zensus 2011 neu justierten Bevélke-
rungszahlen fur 2011 bis 2014 berechnet und analysiert. MaRRgeblich fur die Berech-
nung der Strukturen und Verhaltensparameter war der Analysezeitraum 2011 bis 2013,
erganzt durch Analysen zur Entwicklung im Jahr 2014. Insbesondere fir die Abschat-
zung der Zahl der Schutzsuchenden fir 2015 wurden auch externe Informationen des
Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge und der Landesdirektion Sachsen (LDS)
bertcksichtigt. Es wurden zwei Varianten berechnet. Variante 1 fuf3t auf der hohen Zahl
der Schutzsuchenden in den Jahren 2014 und 2015. Die Variante 2 spiegelt hingegen
weitestgehend die Annahme aus der 13. kBV des Statistischen Bundesamtes wider —
das heif3t Kontinuitat bei langfristig etwas starkerer Zuwanderung aus dem Ausland.

Laut Annahmen der 6. RBV werden im Jahr 2025 178.000 bis 304.000 Einwohner mehr
im Freistaat leben als urspruinglich in der 5. RBP prognostiziert.

Die Ergebnisse der aktuellen Vorausberechnung zeigen, dass die grundlegenden Aus-
sagen der 5. Regionalisierten Bevoélkerungsprognose (RBP) zur voraussichtlichen wei-
teren Bevolkerungsentwicklung — trotz der aktuellen Entwicklung beim Wanderungsge-
schehen und einer hoheren Geburtenrate — ihre Giltigkeit behalten. Das Sinken der
Bevolkerungszahlen wird allerdings deutlich verlangsamt.
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Bevolkerung im Freistaat Sachsen 2000 bis 2030
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Am Jahresende 2014 lebten knapp 4,1 Millionen EW in Sachsen. Im Jahr 2030 wird die
Einwohnerzahl voraussichtlich knapp unter 4,0 bzw. unter 3,9 Millionen EW liegen. Das
bedeutet, 2030 leben voraussichtlich zwischen 58.000 und 204.000 weniger Menschen
im Freistaat Sachsen als Ende 2014. Der Bevolkerungsriickgang verlauft nach den
neuen Erkenntnissen langsamer als in der 2011 vero6ffentlichten 5. RBP ermittelt. Die
Unterschreitung der4-Millionen-Marke war dort bereits fur 2015 bzw. 2017 vorherge-
sagt worden. So wird die Zahl von vier Millionen EW etwa zehn Jahre spater unter-
schritten als in den vorangegangenen Vorausberechnungen.

Kernbotschaft

Die Ergebnisse der 6. RBV zeigen, dass die grundlegenden Aussagen der 5. RBP zur
voraussichtlichen weiteren Bevélkerungsentwicklung — trotz der aktuellen Entwicklung
beim Wanderungsgeschehen und einer héheren Geburtenrate — ihre Gultigkeit behal-
ten. Das Sinken der Bevélkerungszahlen wird allerdings deutlich verlangsamt. Im Jahr
2030 wird die Einwohnerzahl nunmehr voraussichtlich knapp unter 4,0 bzw. unter 3,9
Millionen Einwohnern liegen. Die Unterschreitung der 4-Millionen-Marke war im Rah-
men der 5. RBP bereits fur 2015 bzw. 2017 vorhergesagt worden. So wird die Zahl von
vier Millionen Einwohnern etwa zehn Jahre spater unterschritten als in den vorange-
gangenen Vorausberechnungen.

5.2. Arbeitsmarktpolitische Situation

Immer weniger Menschen bilden die erwerbsfahige Bevélkerung. Die Arbeitsmarkt-
prognose fir 2030 ist laut dem Bundesministerium flr Arbeit und Soziales besser als
2012. Gleichwohl wird prognostiziert, dass die Zahl der Erwerbspersonen in Deutsch-
land bis 2050 um acht Millionen zuriickgehen wird.

Bezuglich der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter werden durch das StLA des Frei-
staates Sachsen deutliche Veranderungen dargestellt. Die demografische Alterung der
Bevdlkerung setzt sich laut der 6. RBV fort. Das Altern der stark besetzten, mittleren
Jahrgénge bedingt deutliche Verschiebungen in der Altersstruktur. Bedeutsam sind vor
allem die sich verandernden Relationen zwischen den Altersgruppen. ,Ende 2014 wa-
ren knapp 16 Prozent der Bevdlkerung junger als 20 Jahre. Die Personen im Erwerbs-
alter von 20 bis unter 65 Jahre stellten 59 Prozent der Bevdlkerung. Ein Viertel der
sachsischen Bevolkerung war 65 Jahre und alter.

Ende 2014 lebten in Sachsen 646.000 Kinder und Jugendliche unter 20 Jahren. Bis
2030 wird der Bestand in dieser Altersgruppe voraussichtlich um 3 bis 10 Prozent stei-
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gen. Die Zahl der ab 65-J&hrigen steigt bis 2030 um bis zu 176.000 Personen auf fast
1,2 Millionen. Das ist ein Zuwachs von mehr als 17 Prozent.

Die Bevolkerung im Erwerbsalter — derzeit 2,4 Millionen Personen — wird im Vergleich
dazu deutlich schrumpfen und altern. Ende 2030 werden in dieser Altersgruppe bis zu
392.000 Personen weniger in Sachsen leben als Ende 2014. Das entspricht einer Ver-
ringerung um 16 Prozent.*®

Alter von .. bis Variante 1 Variante 2
2014
unter ... Jahren 2020 2025 2030 2020 2025 2030
1000

unter 20 6462 7262 7315 712,0 690,1 6896 6684
20-65 23970 23666 22383 20979 22428 21315 20054
65 und mehr 10112 10935 11324 11876 1086,4 11243 11776
Insgesamt 40553 41863 41021 39975 4019,2 39454 38514

Prozent

unter 20 159 17,3 17,8 17,8 17.2 17.5 17,4
20-65 591 56,5 54,6 525 55,8 54,0 521
65 und mehr 249 26,1 276 297 27,0 285 30,6
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 7

Voraussichtliche Entwicklung der Bevolkerung im Erwerbsalter (vorlaufige Ergebnisse)®

Bevdlkerung im Alter von 20 bis unter 65 Jahren 2005 bis 2030 nach verschiedenen Vorausberechnungen
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Die Veranderung im Altersaufbau der Bevolkerung spiegelt sich auch in den sog. Last-
guotienten wider, welche die Relation zwischen der Bevolkerung im Erwerbsalter und
den Personen, die noch nicht bzw. nicht mehr im erwerbsfahigen Alter sind, abbilden.
Im Jahr 2014 entfielen auf 100 Personen im erwerbsfahigen Alter 26,9 Kinder und Ju-
gendliche unter 20 Jahren sowie 42,2 Personen im Alter von 65 Jahren und mehr. Im
Jahr 2030 werden auf 100 Personen im Erwerbsalter 33,9 bzw. 33,3 Kinder und Ju-
gendliche unter 20 Jahre sowie 56,6 bzw. 58,7 Personen im Alter von 65 Jahren und
mehr entfallen. Der Lastquotient fur die sich verringernde Bevdélkerung im erwerbsfahi-
gen Alter steigt somit erheblich an.

Der Kampf um die besten Kopfe auf dem Arbeitsmarkt hat langst begonnen. Der
Nachwuchs wird nicht nur von der Wirtschaft, sondern von allen Bereichen des Offent-
lichen Dienstes umworben: von den Kommunen, anderen Landern bis hin zum Bund. In

® vgl. Kabinettsvorlage des SMI zur 6. RBV fiir den Freistaat Sachsen 2030.
"Vgl. Kabinettsvorlage des SMI zur 6. RBV fiir den Freistaat Sachsen 2030.
8 vgl. Vortrag des StLA, achte Sitzung der Personalkommission.
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Sachsen werden bis zum Jahr 2030 insgesamt 51 Prozent und in vielen nachgeordne-
ten Bereichen der Ressorts bis zu 70 Prozent des Personals in den Altersruhestand
gehen. Der Einstellungsbedarf steigt in den nachsten Jahren an.

Dem steigenden Einstellungsbedarf stehen zudem bundesweit die Praxis, immer weni-
ger Nachwuchs fiir den Offentlichen Dienst auszubilden® sowie sinkende Einstellungs-
guoten kontrar gegeniber. Wahrend die Nachfrage nach gut ausgebildeten Arbeitskraf-
ten und damit die Erwerbstéatigenzahl insgesamt steigen, sinken die Einstellungsquoten
im Offentlichen Dienst weiter. Laut Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
der Lander" hat im Jahr 2014 die Zahl der Arbeitnehmer sowohl in Westdeutschland
(um 1,2 Prozent, ohne Berlin) als auch in Ostdeutschland (um 0,8 Prozent, mit Berlin)
zugenommen. Auch nach Branchen aufgeteilt zeigen sich im Vorjahresvergleich fast
ausschlie3lich Anstiege. Nennenswerte Abnahmen gibt es hingegen nur in wenigen
Bereichen. Hierzu gehort insbesondere auch der Offentliche Dienst. Seit Beginn der
1990er-Jahre ist hier knapp ein Viertel des Personals abgebaut worden.

Kernbotschaft

Die Zahl der ab 65-Jahrigen steigt bis 2030 um bis zu 176.000 Personen auf fast 1,2
Millionen. Das ist ein Zuwachs von mehr als 17 Prozent. Die Bevdlkerung im erwerbs-
fahigen Alter — derzeit 2,4 Millionen Personen — wird im Vergleich dazu deutlich
schrumpfen und altern. Ende 2030 werden in dieser Altersgruppe bis zu 392.000 Per-
sonen weniger in Sachsen leben als Ende 2014. Das entspricht einer Verringerung um
16 Prozent. Im Jahr 2014 entfielen auf 100 Personen im erwerbsfahigen Alter 26,9 Kin-
der und Jugendliche unter 20 Jahren sowie 42,2 Personen im Alter von 65 Jahren und
mehr. Im Jahr 2030 werden auf 100 Personen im erwerbsfahigen Alter 33,9 bzw. 33,3
Kinder und Jugendliche unter 20 Jahre sowie 56,6 bzw. 58,7 Personen im Alter von 65
Jahren und mehr entfallen.

Der Kampf um die besten Kopfe hat auf dem Arbeitsmarkt langst begonnen. Der
Nachwuchs wird nicht nur von der Wirtschaft, sondern von allen Bereichen des Offent-
lichen Dienstes umworben: von den Kommunen, anderen Landern bis hin zum Bund. In
Sachsen werden bis zum Jahr 2030 insgesamt 51 Prozent und in vielen nachgeordne-
ten Bereichen der Ressorts bis zu 70 Prozent des Personals in den Altersruhestand
gehen. Der Einstellungsbedarf steigt in den nachsten Jahren an. Dem steigenden Ein-
stellungsbedarf stehen zudem bundesweit die Praxis, immer weniger Nachwuchs fir
den Offentlichen Dienst auszubilden sowie sinkende Einstellungsquoten kontrar ge-
genuber.

6. Auswirkungen aktueller Bevdlkerungsprognosen auf die haushalterischen
Rahmenbedingungen (ifo-Institut)

Auf der Einnahmenseite steht der Freistaat Sachsen (Kern- und Extrahaushalte) mit
4.610 Euro pro EW (2014) deutlich besser da als die Vergleichslander der Finanz-
schwachen Flachenlander-West (FSFW) (3.727 Euro pro EW). Ahnlich ist das Bild
auch bei Betrachtung der Kernhaushalte allein (4.481 Euro pro EW im Vergleich zu
3.519 Euro pro EW). Die gunstige Einnahmesituation Sachsens ist dabei zum einen auf
die derzeit noch zur Verfigung stehenden, ostspezifischen, laufenden Transfers (ins-
besondere Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen aus dem Solidarpakt Il und
zur Abdeckung Uberproportionaler Kosten struktureller Arbeitslosigkeit) zuriickzufiihren.
Zum anderen profitiert der Freistaat Sachsen auch von Uberproportionalen Investitions-

° Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik/Arbeitsmarktberichterstattung, Der Arbeits- und Ausbil-
dungsmarkt in Deutschland — Monatsbericht Mai 2015, Seite 29.
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zuweisungen (u.a. GRW-Forderung und EU-Strukturfondsforderung). Da diese Zahlun-
gen zweckgebunden vergeben werden, sind sie aus haushalterischer Sicht jedoch
weitgehend als ,durchlaufende Posten anzusehen, da diesen Mehreinnahmen ent-
sprechende Uberproportionale Ausgaben (insbesondere im investiven Bereich) gegen-
tiberstehen.

Sachsen wendet derzeit in Kern- und Extrahaushalten zusammengenommen rund 560
Euro pro EW mehr fir Investitionen (eigene Sachinvestitionen und Investitionszuwei-
sungen an Kommunen/Dritte) auf als die Vergleichslander FSFW. Dem stehen Uber-
proportionale Investitionszuweisungen vom Bund und der EU (einschlie3lich investiv
verwendeter Zuweisungen aus dem Solidarpakt Il) in Hohe von 750 Euro pro EW ge-
genuber. Das bedeutet, dass der Freistaat Sachsen die ihm zur Verfligung stehenden
investiv gebundenen Zuweisungen zum Teil (n&mlich in Hohe von rund 190 Euro pro
EW) fur ,regulare” Investitionen verwendet. Selbst wenn man davon ausgeht, dass mit
dem Abschmelzen der besonderen Investitionszuweisungen die Uberproportionalen
Investitionen zum SchlieBen der ,Infrastrukturliicke” zurtickgefihrt werden kénnen, folgt
hieraus, dass damit in héherem Male als bislang laufende Einnahmen zur Finanzie-
rung ,regulérer” Investitionen herangezogen werden mussen, die Ausgabenspielrdume
in anderen Bereichen also zumindest relativ sinken.

In den kommenden Jahren werden die Pro-Kopf-Einnahmen des Freistaates Sachsen
mit dem Auslaufen der ostspezifischen Transfers (insbesondere Solidarpakt I1) spirbar
zurlickgehen und ab 2020 in etwa dem Niveau der Vergleichslander FSFW entspre-
chen. Nach jetzigen volkswirtschaftichen Annahmen werden die Einnahmen in den
Jahren danach als Folge der in Deutschland insgesamt weiterhin positiven Wirtschafts-
entwicklung voraussichtlich wieder deutlich zunehmen. Dies folgt aus der Logik des
bundesstaatlichen Finanzausgleichs, der auch nach der derzeit verhandelten Neuord-
nung vermutlich mit einer weitgehenden Nivellierung der Unterschiede in der Pro-Kopf-
Finanzkraft verbunden sein dirfte. Selbst wenn die Lander in diesen Verhandlungen
gegenuber dem Bund hohere vertikale Zuweisungen durchsetzen kénnen, erhéht dies
zwar das insgesamt zur Verfigung stehende Einnahmevolumen; es wird sich dabei an
der Stellung Sachsens im Vergleich zu den FSFW aber voraussichtlich nichts Grundle-
gendes andern. Letztendlich bleibt es Aufgabe der Politik auf sich standig andernde
gesellschaftliche Entwicklungen variabel reagieren zu kénnen.

Eine vom ifo-Institut vorgenommene Projektionsrechnung bis zum Jahr 2030 zeigt,
dass — bei nominaler Betrachtung — die Einnahmen im Landeshaushalt (ohne Einmalef-
fekte) bis zum Jahr 2020 von derzeit 17,1 Mrd. Euro auf dann noch 16,8 Mrd. Euro zu-
rickgehen werden. Bis zum Jahr 2030 werden sie dann wieder auf 21,4 Mrd. Euro
steigen. Je EW gerechnet, werden die nominalen Einnahmen bis 2020 in etwa konstant
bleiben, danach aber deutlich ansteigen. Dabei kdnnen Finanzansatze aus dem neuen
Landerfinanzausgleich wegen der noch offenen Verhandlungen noch nicht berticksich-
tigt werden.

In preisbereinigter Betrachtung relativiert sich dieses Bild allerdings. Bei einer ange-
nommenen Preissteigerungsrate von 1,5 Prozent pro Jahr werden die Einnahmen je
EW (in Preisen des Jahres 2015) bis zum Jahr 2020 um rund 300 Euro pro EW zu-
rickgehen und auch danach nur magig steigen. Erst im Jahr 2027 wird wieder das
gleiche, reale Einnahmenniveau pro Kopf erreicht wie im Jahr 2015. Im Jahr 2030 wer-
den die preisbereinigten Einnahmen nach dieser Rechnung dann um etwa 240 Euro
pro EW hdéher liegen als im Jahr 2015.
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Der Ruckgang der preisbereinigten Pro-Kopf-Einnahmen bis zum Jahr 2020 ist nahezu
ausschlie3lich auf den Ruckgang der ostspezifischen Transfers in diesem Zeitraum
zuruckzufuhren.

Da diese ,besonderen” Zuweisungen von ihrer Begriindung her zur Finanzierung tem-
porarer Mehrausgaben zur Verfiigung gestellt werden, kénnen (und mussen) die hie-
raus finanzierten Uberproportionalen Ausgaben insbesondere im investiven Bereich in
diesem Zeitraum ebenfalls zuriickgefiihrt werden — legt man die Werte des Basisjahrs
2014 zugrunde, um 560 Euro pro EW, sofern man die FSFW als Mal3stab heranzieht.
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Rechnerisch stehen dem Freistaat Sachsen (Kern- und Extrahaushalte) derzeit fur ,re-
gulare” Staatsausgaben auf dem Niveau der FSFW Einnahmen (ohne Einmaleffekte) in
Hohe von 3.886 Euro pro EW (= Einnahmen aus Steuern/LFA usw. zzgl. Investitions-
zuschisse auf dem Niveau der FSFW) zur Verfigung. Die in 2020 zur Verfligung ste-
henden preisbereinigten Einnahmen (3.904 Euro pro EW) liegen in etwa gleich hoch.

Das ifo-Institut zeigt auf, dass die (preisbereinigten) Ausgabenspielrdume im Landes-
haushalt bis 2020 konstant bleiben, wenn die Vergitungen in den kommenden Jahren
(um annahmegemal ein Prozent pro Jahr real) angehoben werden, aber die Investiti-
onsausgaben je EW auf das Niveau der Flachenlander-West (FLW) zurtickgefihrt wir-
den (Anlage 3).

Das Risiko eines bereits kurzfristig eintretenden starkeren Anstiegs der offentlichen
Ausgaben darf nicht auBer Acht gelassen werden, z.B. mit Blick auf die Entwicklung
der Tariflohne oder steigende Bedarfe im konsumtiven oder investiven Bereich, z.B. fir
die Bewadltigung der Flichtlingsmigration. Zudem mag die Annahme einer ab 2020 auf
das Niveau der Vergleichslander abgesenkten Investitionsquote politischen Zielsetzun-
gen des Freistaates Sachsen widersprechen, da auch dann die Wirtschaftskraft noch
deutlich niedriger sein wird als in Westdeutschland.

Die Landespolitik ist aufgefordert, in den nédchsten 10 Jahren Entscheidungen zu tref-
fen, wo der Freistaat Sachsen unter Berlcksichtigung der einnahmeseitigen Hand-
lungsspielraume in Zukunft die Prioritaten seiner Ausgabenpolitik setzen will.

Kernbotschaft

Auf der Einnahmenseite steht der Freistaat Sachsen (Kern- und Extrahaushalte) mit
4.610 Euro pro Einwohner (2014) deutlich besser da als die Vergleichslander FSFW
(3.727 Euro pro Einwohner). In den kommenden Jahren werden die Pro-Kopf-
Einnahmen des Freistaates Sachsen mit dem Auslaufen der ostspezifischen Transfers
(insbesondere Solidarpakt Il) spirbar zuriickgehen und ab 2020 in etwa dem Niveau
der Vergleichslander FSFW entsprechen. Die in 2020 zur Verfiigung stehenden preis-
bereinigten Einnahmen (3.904 Euro pro Einwohner) liegen in etwa gleich hoch.

Das ifo-Institut zeigt auf, dass die (preisbereinigten) Ausgabenspielraume im Landes-
haushalt bis 2020 konstant bleiben, wenn die Vergitungen in den kommenden Jahren
(um annahmegemal ein Prozent pro Jahr real) angehoben werden, aber die Investiti-
onsausgaben je Einwohner auf das Niveau der FLW zurtickgefihrt wirden.

Das Risiko eines bereits kurzfristig eintretenden starkeren Anstiegs der offentlichen
Ausgaben darf nicht auBer Acht gelassen werden, z.B. mit Blick auf die Entwicklung
der Tariflohne oder steigende Bedarfe im konsumtiven oder investiven Bereich, z.B. fir
die Bewadltigung der Flichtlingsmigration. Zudem mag die Annahme einer ab 2020 auf
das Niveau der Vergleichslander abgesenkten Investitionsquote politischen Zielsetzun-
gen des Freistaates Sachsen widersprechen, da auch dann die Wirtschaftskraft noch
deutlich niedriger sein wird als in Westdeutschland.

Letztlich ist zu entscheiden, wo der Freistaat Sachsen unter Bertcksichtigung der ein-
nahmeseitigen Handlungsspielrdume in Zukunft die Prioritaten seiner Ausgabenpolitik
setzen will.
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lll. Arbeitsplan, Vorgehen der Personalkommission

Die Personalkommission hat, wie im Kabinettsbeschluss festgelegt, der Vorkonferenz
am 16. Marz 2015 einen konkreten Arbeitsplan vorgelegt. Der Arbeitsplan wurde bis
zur Erstellung des Abschlussberichts fortgeschrieben.

Die Arbeit und die Ergebnisse der Personalkommission sind in einem offenen und
transparenten Prozess kommuniziert worden. Die Ressorts haben ihre eigenen Vorstel-
lungen und Konzepte eingebracht.

Zur Zusammenarbeit mit den jeweils zustandigen Personalvertretungen hat die Perso-
nalkommission bereits in der ersten Sitzung folgenden einstimmigen Beschluss ge-
fasst:

.Die Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachaus-
stattung verstandigt sich, dass die Ressorts ihre Personalvertretungen im Rahmen der
Ublichen vertrauensvollen Zusammenarbeit ber die Ergebnisse aus der Kommission
unterrichten.”

Daruiber hinaus wurde durch den Vorsitzenden der Personalkommission mehrfach zum
Sachstand der Arbeit der Personalkommission berichtet (Arbeitsgruppe des Hauptper-
sonalrats (AG HPR) am 19. Juni 2015, Seminar der dbb akademie (SBB) zum Thema
.Gewerkschaftspolitik® am 10. November 2015 sowie im Rahmen des Gesprachs mit
dem SBB am 4. Januar 2016). In den vorgenannten Gesprachen waren Vertreter der
Spitzenverbénde der Gewerkschaften zugegen.

1. Leitfragen

Die Personalkommission hat sich in der ersten konstituierenden Sitzung am 14. April
2015 Leitfragen gestellt, deren Beantwortung die Grundlage der zu erarbeitenden Kon-
zeption bilden soll. Sie beziehen sich neben der Darstellung der haushalterischen
Rahmenbedingungen auf zwei Arbeitsschwerpunkte:

»= Personalstruktur und Personalbedarfsberechnung (PersBB), Personalgewin-
nung und
» Aufgabenstruktur und Aufgabenentwicklung.

Die Leitfragen hierzu sind:

~Welche ressorteigenen und ressortiibergreifenden Konzep-
te/Eckpunkte/Instrumentarien fur eine tUber das Jahr 2020 hinausgehende aufgabenori-
entierte/-kritische Personalbedarfsplanung sind im Freistaat Sachsen bereits vorhan-
den bzw. kbnnen (weiter-) entwickelt werden:

1) die eine mittel- und langfristige Aufgabenplanung ermdglichen (nach Definition
der [zukunftigen] Aufgabenstruktur),

2) unter Bezugnahme auf 1)

a) wie kann unter demografischen Gesichtspunkten die zukinftige Alters-
struktur im Zusammenhang mit dem zukiinftigen Einstellungsbedarf (unter
Einbeziehung der Laufbahngruppen/Fachrichtungen und damit auch des
Fachkraftebedarfs) ermittelt

und
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b) mit welchen Personalsteuerungs-/Personalentwicklungskonzepten soll dies
fur die Aufgabenplanung erreicht werden sowie

3) mit welcher Sach-, Stellen- und Personalausgabenentwicklung ist hierbei zu
rechnen?*

2. Vergleich der Personalbestande in den Bundeslandern (ifo-Institut)

Es wurde ein Vergleich der Personalbestdnde in den Bundesléandern durch den wis-
senschaftlichen Vertreter (zugleich Mitglied der Kommission) vorgestellt (Anlage 4).

Nicht zuletzt als Folge ihrer DDR-Vergangenheit weisen die ostdeutschen Lander auch
heute noch relativ hohe Personalbestiande im Offentlichen Dienst auf. Um diese zu
guantifizieren, wird héufig ein Vergleich mit dem Benchmark der westdeutschen Fla-
chenlander vorgenommen. Dies beruht zum einen auf der Vorstellung, dass alle Lander
in etwa die gleichen Aufgaben zu erfillen haben und hierfur entsprechendes Personal
vorhalten missen, zum anderen aber auch auf der Tatsache, dass der bundesstaatli-
che Finanzausgleich zu einer weitgehenden Nivellierung der Pro-Kopf-Finanzkraft der
Bundeslander fuhrt und damit den finanziellen Rahmen fir die Hohe der Personalaus-
gaben in den jeweiligen L&nderhaushalten vorgibt. Akzeptiert man diese Herange-
hensweise, so wirde ein Personalbestand, der dauerhaft Gber dem durch die Ver-
gleichslander determinierten Niveau liegt, zu einer Gefahrdung der langfristigen Trag-
fahigkeit der offentlichen Finanzen fiihren.

Nach den Ergebnissen der amtlichen Personalstandstatistik weist der Freistaat Sach-
sen (Landesebene) aktuell (Berichtsjahr 2014) eine um 8.153 VZA héhere Personal-
ausstattung auf als die westdeutschen Flachenlander, insbesondere in den Bereichen
Innere Sicherheit, Lehrer und Hochschulen.

Aus dieser Vergleichsrechnung allein kann aus Sicht der Personalkommission jedoch
nicht auf einen entsprechenden Personalabbaubedarf im Freistaat Sachsen geschlos-
sen werden:

Der Bedarfsindikator ,Einwohner” fir sich allein ist weder im Aggregat noch in den ein-
zelnen Aufgabenbereichen angemessen, weil sich die Aufgabenerfordernisse haufig
nach anderen Indikatoren bemessen. Auffallig ist dies insbesondere im Bereich Schu-
len und Hochschulen, wo als Bedarfstrager eher die Zahl der Schiller bzw. der Studie-
renden herangezogen werden sollte. Aber auch in anderen Aufgabenbereichen ist der
Einwohnermafistab nicht notwendigerweise sachgerecht, so dass bei einer Abschat-
zung von objektiven Bedarfen ggf. Korrekturen vorgenommen werden miussten (z.B.
wie im Justizvollzug: Haftplatze; bei der Polizei: Kriminalitatsfalle; im offentlichen Ge-
sundheitswesen: Krankenhausbetten). Dabei ist zu beachten, dass ein Landervergleich
u.a. aufgrund der unterschiedlichen Organisationsstrukturen und Aufgabenzuweisun-
gen nur eingeschrénkt maoglich ist und dass nicht danach unterschieden wird, ob die
Finanzierung des Personalbestandes durch Landesmittel oder beispielsweise Drittmittel
erfolgt.

Der einwohnerbezogene VergleichsmalRstab mit den westdeutschen Flachenldndern
soll weiterhin Grundlage bleiben, es sei denn, ressortspezifische Besonderheiten las-
sen einen solchen Vergleich nicht zu oder das jeweilige Ressort legt einen aufgaben-
bezogenen statistisch belegten sachgerechteren Benchmark vor.
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Aus Sicht der Personalkommission kann ein einfacher Benchmark-Vergleich der Per-
sonalbestéande zwischen den Bundeslandern zu fehlerhaften Schlussfolgerungen fiih-
ren. Diese kdnnen daher nicht ohne Weiteres als Grundlage fir politische Entschei-
dungen herangezogen werden. Vielmehr ist es notwendig, den fiir jeden Aufgabenbe-
reich nach objektiven Kriterien erforderlichen Personaleinsatz in den Ressorts abzu-
grenzen und soweit moglich landeribergreifend zu vergleichen. Derartige Personalbe-
darfsrechnungssysteme liegen in Sachsen bislang aber nur fur einzelne Ressorts vor.

Kernbotschaft

Nach den Ergebnissen der amtlichen Personalstandstatistik weist der Freistaat Sach-
sen (Landesebene) aktuell (Berichtsjahr 2014) eine hdhere Personalausstattung auf als
die westdeutschen Flachenlander, insbesondere in den Bereichen Innere Sicherheit,
Lehrer und Hochschulen. Aus dieser Vergleichsrechnung allein kann aus Sicht der
Personalkommission jedoch nicht auf einen entsprechenden Personalabbaubedarf im
Freistaat Sachsen geschlossen werden. Vielmehr ware es notwendig, den flir jeden
Aufgabenbereich nach objektiven Kriterien erforderlichen Personaleinsatz in den Res-
sorts abzugrenzen und soweit moglich [Anderiibergreifend zu vergleichen.

3. Attraktivitat des Offentlichen Dienstes aus Sicht der Vertreter der Bedienste-
ten

Die Vertreter der Bediensteten haben der Personalkommission Vorschlage fur eine
einheitliche und demografiefeste Personalplanung, fur ein abgestimmtes Personalma-
nagement und fir eine Personal- und Organisationsentwicklung im Sinne einer weite-
ren Verbesserung der Attraktivitat des Offentlichen Dienstes vorgestellt und einen drei-
stufigen Plan zur Minderung und Uberwindung der demografischen Probleme im Of-
fentlichen Dienst des Freistaates Sachsen vorgeschlagen. Nach Auffassung der Be-
dienstetenvertreter sollen die von der Personalkommission herausgearbeiteten Optio-
nen, Ideen und Vorschlage den Stufen als verbindliche Handlungsfelder zugeordnet
werden (Anlage 5).

Die weiteren wesentlichen Kernaussagen der Bedienstetenvertreter sind:

= Immer weniger Beschattigte, die durchschnittlich immer alter werden und teilweise
dafur weitere (Arbeits-)Wege zurticklegen mussen, erledigen immer mehr Aufga-
ben.

Kernfragen:

=  Welche Aufgaben will der Freistaat Sachsen in Zukunft als Pflichtaufgaben wei-
terhin wahrnehmen?

= Was kann sich der Freistaat Sachsen in Zukunft noch leisten, um die Aufgaben in
hoher Qualitat zu erfullen?

= Wie kann der Freistaat Sachsen als Arbeitgeber und Dienstherr — auch im Ver-
gleich zur Wirtschaft — attraktiver gestaltet werden?

» Das Image des Offentlichen Dienstes muss verbessert werden.

= Hinsichtlich des Stellenabbaus sind Flexibilisierung/Stopp des beschlossenen
Stellenabbaus und Einstellungskorridore in einer festgelegten Hohe notwendig.

= Mdglichkeiten zu flexiblen Arbeits- und Arbeitszeitregelungen und zum vorzeitigen
bzw. gleitenden Ruhestand sollen geschaffen werden (von Seiten der Gewerk-
schaften sei die Bereitschaft zum Abschluss von Tarifvertragen sowie zur Mitar-
beit bei der Erarbeitung beamtenrechtlicher Regelungen vorhanden).

= Unter dem Thema ,Aufgaben des Personalmanagements und der Personalent-
wicklung“ wird gefordert, dass ressortspezifisch alle Einzelaufgaben auf gesetzli-
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che Verpflichtung, objektive Notwendigkeit und politische Relevanz Uberprift wer-
den. Benchmarking sei nur sinnvoll, soweit die Vergleichbarkeit der Bereiche ge-
geben sei.

= Neu- und Umstrukturierungen der Aufgabenerledigung dirfen nicht mehr zu Las-
ten der Beschaftigten gehen.

= Bei der Personalentwicklung muss auf die unterschiedlichen Lebenssituationen
der verschiedenen Generationen Ricksicht genommen werden.

= Die demografische Entwicklung erfordere Uberproportionale Einstellungen und
Ausstiegsmdglichkeiten fiir Altere bei gleichzeitiger Neubesetzung der frei wer-
denden Stellen.

= Mobile Arbeit und alternierende Satellitenarbeit (wie beispielweise im Séachsi-
schen Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft (SMUL) bereits prakti-
ziert) missten gestattet und gestaltet werden.

Die Vertreter der Bediensteten haben uber die Arbeit der Personalkommission in der
AG der HPR berichtet sowie die Bediensteten in abgestimmter Form informiert. Die
Bedienstetenvertreter haben beziglich des Stellenabbaus einen ,Drei-Stufen-Plan®
entwickelt.

Kernbotschaft der Bedienstetenvertreter

Die zuriickgehende Zahl junger Menschen und die Konkurrenzsituation zur privaten
Wirtschaft und zu anderen 6ffentlichen Arbeitgebern bei der Suche nach gut ausgebil-
detem, leistungsfahigem Personal machen es notwendig, den Offentlichen Dienst im
Freistaat Sachsen attraktiver zu gestalten.

Die derzeitige Altersstruktur im Offentlichen Dienst des Freistaates Sachsen erfordert
es, die bisherige Personalabbaustrategie zu beenden und durch eine Personalgewin-
nungsstrategie zu ersetzen. Auf dieser Erkenntnis basierend sollte in allen Ressorts
unverzuglich und unter Nutzung aller Moglichkeiten eine stets an den Aufgaben orien-
tierte Personalausstattung gesichert werden. Dabei muss besonderer Wert auf die be-
reits jetzt nicht mehr vollumfanglich realisierbaren Aufgabenbereiche gelegt werden.

Nach Auffassung der Bedienstetenvertreter sollten die in den Ressorts notwendigen
Personaleinstellungs- und eckwertebasierten Personalentwicklungskonzepte dabei von
einem demografiesensiblen Personalmanagement und von einem flexiblen Organisati-
onsmanagement flankiert werden, die beide stérker als bisher auch den Anforderungen
in unterschiedlichen Lebensabschnitten gerecht werden.
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IV. Arbeitsschwerpunkte

Die Personalkommission hat sich einen Uberblick tiber die Stellenentwicklung im Frei-
staat Sachsen verschafft und im Anschluss daran die Arbeitsschwerpunkte zum Perso-
nal und zu den Aufgaben bearbeitet. Sie hat sich auf eine einheitliche Vorgehensweise
verstandigt:

ressortubergreifende Sicht
1. Januar 2015
Jahre 2015 - 2030

grundsatzlich:

Stichtag flr alle Erhebungen:
Perspektive:

1. Stellenentwicklung

Mit Stand 1. Januar 2015 lasst sich Folgendes feststellen:

1 2 3 4
Stellenplan Stellen und Planstellen
Ressorte(ca)lrr:jsncerlt nach- (Anzahl Stellen und Altersabgange bis nach Jetzrlqur(]ene\rferemba-
g€ . Planstellen)** DHH 2029/2030 9
Einrichtungen 2015 (abzgl. kw-Stellen)
2020 ff.
SK 206 67 201
SMWA 1.273 654 1.046
SMI 17.557 7.913*** 15.666
SMJus 8.609**** 3.685 7.705
SMF 8.171 3.019 7.559
SMK***x% 30.719 16.512 30.603
SMWK 13.488 6.398 13.192
SMS 884 347 796
SMUL 3.870 1.889 3.229
Summen 84.777 40.484 79.997

* ohne SLT, SRH, Einzelplan 15

** ohne Anderungen im Haushaltsvollzug

*** davon gerundete 1.567 VZA auRerhalb des Polizeibereichs und 6.346 Altersabgénge im Polizeibereich

***% zur konkreten Zusammensetzung des Personalkorpers vgl. Anlage

*xeex ohne unbefristete Beschaftigungsverhdltnisse, die SMK auf Grundlage der haushaltsrechtlichen Erméchtigungen
Uber den Stellenplan hinaus fuhren darf

Die Tabelle zeigt den Stellenplan jedes Ressorts fur das Jahr 2015 auf. Dabei wurden
die Stellen und Planstellen des SLT und des SRH aus dem Einzelplan 15 nicht berlck-
sichtigt. Gleiches gilt fur die unbefristeten Beschaftigungsverhéltnisse, die das SMK zur
Absicherung des Generationenwechsels im Lehrerbereich und der Unterrichtsversor-
gung Uiber den Stellenplan hinaus fiihren darf (anwachsend von 385 VZA auf 895 VZA
im Schuljahr 2019/2020). In Spalte 3 werden die Altersabgénge bis 2030 dargestellt. In
Spalte 4 werden die verbleibenden Stellen/Planstellen nach dem Vollzug aller verein-
barten kw-Vermerke inklusive 2020 ff. aufgezeigt. Unter Beibehaltung der geltenden
Haushaltsvereinbarungen ergibt sich der rechnerische Nachbesetzungsbedarf flr den
Offentlichen Dienst des Freistaates Sachsen. Dieser besteht aus 35.704 frei werden-
den Stellen und Planstellen bis zum Jahr 2030 (das Ergebnis der Differenz der Spalten
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2 und 4 ist von der Summe der Spalte 3 abzuziehen). Durch politische Beschliisse seit
dem 1. Januar 2015 (Innere Sicherheit und Asyl) handelt es sich um etwa 38.000 Stel-
len. Dabei bleibt es Aufgabe der Politik zu entscheiden, fir welche prioritdren Aufga-
benbereiche die tatsachliche Nachbesetzung erfolgt.

2. Personalstruktur, Personalbedarf, Personalgewinnung
2.1. Ziel der Erhebung

Der Staatsregierung liegen bisher keine ressortubergreifend aggregierten Daten zur
Altersstruktur des Personalbestandes des Offentlichen Dienstes im Freistaat Sachsen
vor (vgl. auch Sonderbericht des SRH'). Diese sind jedoch in Verbindung mit der Ent-
scheidung Uber kinftig verbleibende Aufgaben unverzichtbare Daten fir die Planung
des Personalbedarfs und mithin Voraussetzung fur personalwirtschaftliche Konzepte.

Zunachst war es daher das Ziel, eine Ubersicht zur Altersstruktur des gesamten Perso-
nalkérpers des Freistaates Sachsen zu erstellen. Daraus sollte auch ersichtlich sein,
welchen Fachrichtungen und Laufbahngruppen die Bediensteten zugehérig sind und
mit welchen Altersabgéngen hier konkret zu rechnen ist.

Um weitere Uberlegungen fir ein Konzept zur aufgabenorientierten PersBB unter Be-
ricksichtigung der finanziellen Rahmenbedingungen anstellen zu kénnen, sind die Er-
hebungen zum Personalbestand, zur Aufgabenstruktur und Aufgabenentwicklung und
zu haushalterischen Vorgaben (kw-Vermerke, Einstellungsméglichkeiten) zusammen
zu betrachten und Ubereinander zu legen.

Aufgabe der Personalkommission war es, hierfir Erhebungsmethoden zu entwickeln.
2.2. Methoden der Erhebung

2.2.1. Altersstruktur der Landesbediensteten nach Fachrichtungen zum 1. Ja-
nuar 2015

Die Personalkommission hat zur Erhebung der Altersstruktur des Personalkorpers eine
einheitliche Matrix erarbeitet, die auf die sachsischen Besonderheiten ausgerichtet ist.
Grundlage ist dabei das Dienstrechtsneuordnungsgesetz mit dem Sachsischen Beam-
tengesetz (SachsBG) vom 18. Dezember 2013 und der Sachsischen Laufbahnverord-
nung (SachsLVO) vom 16. September 2014. Erhoben wurde die Altersstruktur des ge-
samten Personalkérpers' einschlieRlich der Personalkérper der Fachbereiche Polizei,
Lehrer und Hochschulen.

Konkret richtet sich die Ubersicht nach den in § 15 SéchsBG neu eingerichteten Lauf-
bahnen (zwei Laufbahngruppen mit jeweils zwei Einstiegsebenen), den insgesamt
neun Fachrichtungen und den jeweiligen in 8 4 SachsLVO geregelten Schwerpunkten.
Nach § 38 SachsLVO sind mit dem Inkrafttreten der Laufbahnverordnung alle bis dahin
bestehenden Laufbahnen und vorhandenen Beamten den jetzigen Fachrichtungen (in
alphabetischer Reihenfolge: Agrar- und Forstverwaltung, Allgemeine Verwaltung, Bil-
dung und Kultur, Feuerwehr, Gesundheit und Soziales, Justiz, Naturwissenschaft und

19 Quelle: Sonderbericht des SRH ,Personalwirtschaftliche Konzepte in der sachsischen Staats-
verwaltung“ vom 19. Marz 2014, Seite 7.
! Erfassung des Personals in der jeweiligen Stammdienststelle.
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Technik, Polizei, Finanz- und Steuerverwaltung) zugeordnet worden. Die Zuordnung
erfolgt nach Ausbildung und Laufbahn, nicht nach der jeweiligen Verwendung.*

Da das Dienstrechtsneuordnungsgesetz unmittelbar nur fir Beamte gilt, sind die Be-
schéftigten im Sinne des Tarifrechts und das Personal der Besoldungsgruppen R und
W entsprechend — ebenfalls nach Ausbildung — den Fachrichtungen zugeordnet wor-
den.

2.2.2. Darstellung der Entwicklung des Personalbestandes bis zum Jahr 2030
ausgehend von den Fachrichtungen zum 1. Januar 2015

In einer weiteren Ubersicht wurden die Erhebungen zum Personalbestand mit den Er-
hebungen zur Aufgabenstruktur und Aufgabenentwicklung und zu haushalterischen
Vorgaben verknupft. Abzulesen ist,

= welches Personal unterteilt nach Laufbahngruppen, Fachrichtungen und Schwer-
punkten,

* in welcher Behdrde bzw. nachgeordneter Einrichtung,

= fir welche Erledigung von Aufgaben,

= unter Beachtung der geltenden Haushaltsbedingungen

bis zum Jahr 2030 zur Verfigung steht. Vorteil ist, dass sichtbar wird, welches Perso-
nal derselben Fachrichtung und mit welcher Ausbildung ressortiibergreifend in welcher
Behotrde bzw. Einrichtung im Freistaat Sachsen eingesetzt ist und zu welchem Zeit-
punkt das Personal einer Fachrichtung in den Altersruhestand geht, welche Einstel-
lungsmaglichkeiten fir die Ressorts bestehen, welche kw-Vermerke beachtet werden
missen und wie die Bewertung bzw. Handlungsempfehlung der Ressorts aussieht.

Hieraus wird ein etwaiger Fachkréaftebedarf in jeder Fachrichtung bzw. jedem Schwer-
punkt ressort- und behérdentibergreifend fir jeden Aufgabenbereich erkennbar.

2.3. Ergebnis
2.3.1. Personalstruktur

Fur den Gesamtiiberblick hat sich die Personalkommission nach der Ubersicht zur Al-
tersstruktur der Landesbediensteten nach Fachrichtungen zum 1. Januar 2015 auf Dia-
gramme als Darstellungsform mit folgenden Schwerpunkten geeinigt:

= Altersstruktur (Freistaat Sachsen, Geschéaftsbereiche der Ressorts, samtliche
nachgeordnete Einrichtungen)

= Laufbahngruppen (Freistaat Sachsen, Geschaftsbereiche der Ressorts)

= Fachrichtungen/Schwerpunkte (Freistaat Sachsen, Geschéftsbereiche der Res-
sorts)

Die Angabe der Bediensteten erfolgt jeweils in Prozentpunkten sowie absoluten Zah-
len.

2 Eur die Ubersichten hat sich die Personalkommission darauf geeinigt, dass die Bediensteten
der politischen Ebene im Leitungsbereich der Fachrichtung ,Allgemeine Verwaltung“ zugeordnet
werden.
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Die ausgewerteten Ubersichten sind in der Anlage 6 ressortspezifisch aufgefihrt. Das
Ergebnis fir den Freistaat Sachsen insgesamt hinsichtlich der Altersstruktur, der Fach-
richtungen und Laufbahngruppen stellt sich wie folgt dar:

Altersstruktur Freistaat Sachsen
Zahl der Bediensteten absolut: 84 362%
Stand: 1. Januar 2015

0% (19) 0% (21)

6% 12%
16% (4.664) (10.508)

(13.531)

M iiber 65
W 60-65
W 50-58

39% W 40-49

27% {32.608)
(23.011) m30-39
m20-29

Wunter 20

* Darstellung ohne Referendare (SMJus: 492, Vorbereitungsdienst SMK: 1.680), ohne Auszubildende und Anwarter
(1.992) sowie ohne SLT und SRH.

Laufbahngruppen Freistaat Sachsen
Zahl der Bediensteten absolut: 84.362"
Stand: 1. Januar 2015

)
2 % (1.487)
E13-E 150 LG2.2
3% (2.
ES-E12 LG 2.1 l
8.90 13 % (10.564) l
E5-E9 LG1.2 ‘
S—
15 % (12.399) l
e LG1.1
3) 0%(223)
o ; llﬂ 1‘5 2‘0 2‘5 3‘0 3‘5
M Beschiftigte Beamte Richter und Staatsanwilte W Hochschulpersonal

* Darstellung ohne Referendare (SMJus: 492, Vorbereitungsdienst SMK: 1.680), ohne Auszubildende und Anwarter
(1.992), sowie ohne SLT und SRH.
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Fachrichtungen/ Schwerpunkte

Freistaat Sachsen™*
Zahl der Bedienstete absolut: 84.362
Stand: 1. Januar2015

amdere behrdenspezifische Fachkrifie** I 0% (63)
Steververwaltungzdienst 7% (5'833)

Stastsfinanzverwaltungsdienst -I 1% (1-000}‘
polizeivollzugsdienst
naturwisenschaftiicher Dienst 1 1% (490)
technischer Verwaltun gdienst —I 6% (5.233)
sstmergsens | 2% (1.718)
st P 7% 558
vatsinsmagiznischer pianst [ 0% (123)
cemnanstzsena | ) 1% (388)
sosnissenschsiticherpienst || 0 % (74)
I 0% (33)

l 13 % (10.858)

Feuerwehr

kufturwissenschaftlicher und wisenshafticher Dienst l 1% (9'592}

' 37 % (30.868)

Eidungsdienst
verfassungsschutzdienst I 0% (69)
arcrivaense || 0% (83)
slgemeiner Ve gdiznst J 129 (10.202
Forstdienst ‘-l 1% (1.0652

andwirtschaftlicher Dienst 1 1% (623)

o 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000

* Darstellung ohne Referendare (SMJus: 492, Vorbereitungsdienst SMK: 1.680), ohne Auszubildende und Anwarter
(1.992) sowie ohne SLT und SRH.

** samtliche Bedienstete zugehotrig dem Geschéftsbereich des SMI darunter u.a. Ingenieur Seeoffizier, Geograf, Raum-
planer, Fotograf, Fotolaborant, Buchbinder, Bibliothekar, Restaurator, etc.

Das erhobene Zahlenmaterial lasst zahlreiche weitere Kombinationen und Auswertun-
gen zu.

In den kommenden Jahren steht der Personalkdrper der Landesverwaltung vor einem
Umbruch. Die Personalkommission hat festgestellt, dass der Personalkérper des Of-
fentlichen Dienstes des Freistaates Sachsen vor einer strukturellen Uberalterung steht.
Infolge der Einstellungsbedingungen der 90er-Jahre existiert ein Personalkorper, wel-
cher zum grol3eren Teil aus Bediensteten im Alter zwischen 50 und 65 Jahren besteht.
In den nachgeordneten Bereichen finden sich zum Teil Uber 70 Prozent im Altersbe-
reich zwischen 50 und 65 Jahren. Bis zum Jahr 2030 werden 51 Prozent altersbedingt
ausscheiden. Der Altersdurchschnitt ist in den nachgeordneten Bereichen zum Teill
wesentlich héher als in den Ministerien — gerade auch in den Bereichen, die mit Fach-
kraften besetzt sind.

Beispiele fir Behoérden mit einem Uberwiegenden Personalbestand der Uber 50-
Jahrigen:

» Landesamt fir Denkmalpflege: 78 Prozent

» Staatliche Kunstsammlungen Dresden: 74 Prozent

= Statistisches Landesamt: 70 Prozent

= Landesamt fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie: 65 Prozent

= Oberbergamt: 65 Prozent

» Landesdirektion Sachsen: 63 Prozent

Nach den Erhebungen der Personalkommission konnte auch festgestellt werden, dass

88 Prozent der Bediensteten Fachpersonal sind und nur 12 Prozent dem Allgemeinen
Verwaltungsdienst angehdren.
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Die zielgenaue Personalgewinnung wird daher in den kommenden Jahren in den Vor-
dergrund treten missen.

Kernbotschaft

In den kommenden Jahren steht der Personalkérper der Landesverwaltung vor einem
Umbruch. Infolge der Einstellungsbedingungen der 90er-Jahre existiert ein Personal-
korper, welcher zum grof3eren Teil aus Bediensteten im Alter zwischen 50 und 65 Jah-
ren besteht. In den nachgeordneten Bereichen finden sich zum Teil Uber 70 Prozent im
Altersbereich zwischen 50 und 65 Jahren. Bis zum Jahr 2030 werden 51 Prozent al-
tersbedingt ausscheiden. Der Altersdurchschnitt ist in den nachgeordneten Bereichen
zum Teil wesentlich héher als in den Ministerien - gerade auch in den Bereichen, die
mit Fachkraften besetzt sind.

Nach den Erhebungen der Personalkommission konnte auch festgestellt werden, dass
88 Prozent der Bediensteten Fachpersonal sind und nur 12 Prozent dem Allgemeinen
Verwaltungsdienst angehéren.

Die zielgenaue Personalgewinnung wird in den kommenden Jahren in den Vordergrund
treten mussen.

2.3.2. Personalbedarf und Personalgewinnung
2.3.2.1. Zielgenaue Personalgewinnung

Fur eine strategische, personalwirtschaftliche Planung muissen die Daten zur Alters-
struktur untersetzt, das Fachpersonal den bestehenden Aufgabenbereichen des Offent-
lichen Dienstes zugeordnet und die haushalterischen Mdglichkeiten fiir eine Personal-
gewinnung aufgezeigt werden. Nur so kann abgeleitet werden, in welchen Bereichen
Entscheidungs- und Handlungsbedarf besteht, ob eine Aufgabe allein aufgrund der
Altersstruktur der Bediensteten ab einem gewissen Zeitpunkt nicht mehr oder nicht
mehr in dem bisherigen Umfang wahrgenommen werden kann und wo unter Fortflh-
rung aufgabenkritischer Prozesse die zielgenaue Bedarfsplanung jetzt und in den
kommenden Jahren im Vordergrund stehen muss.

Fur einen Uberblick zur Entwicklung des Personalbestandes bis zum Jahr 2030 ausge-
hend von den Fachrichtungen zum 1. Januar 2015 hat sich die Personalkommission
auf zwei Darstellungsformen verstandigt. Diese berlcksichtigen nicht
» die Zuordnung der beschlossenen kw-Vermerke,
= die moglichen Einstellungen und
» die Ubernahme des durch den Freistaat Sachsen an der Fachhochschule fiir 6f-
fentliche Verwaltung und Rechtspflege Meil3en, Fortbildungszentrum des Frei-
staates Sachsen und dem Ausbildungszentrum Bobritzsch ausgebildeten
Nachwuchses.

Die Darstellungen im Abschlussbericht sind zunachst lineare Fortschreibungen der IST-
Stande unter Berlcksichtigung konstanter Aufgabenumféange und unveranderter Pro-
zessablaufe.

Es wird darauf hingewiesen, dass teilweise Fachkrafte in Aufgabenbereichen einge-

setzt sind, die nach dem Anforderungsprofil keine oder eine andere Fachausbildung
bendtigen.
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Als Grundlage fur die Erhebung einer zielgenauen Personalgewinnung wurden unter
anderem die Altersabgange bis zum Jahr 2030 ressortlbergreifend nach Laufbahn-
gruppen und Schwerpunkten betrachtet. Die grof3ten Kohorten von Altersabgangen
nach Personen sind in den Schwerpunkten Allgemeiner Verwaltungsdienst und Techni-
scher Verwaltungsdienst zu verzeichnen. Die gro3ten Altersabgange von Fachkréften
in der prozentualen Gesamtschau sind z.B. in den Schwerpunkten Naturwissenschaftli-
cher Dienst, Landwirtschaftlicher Dienst, Forst- und Gesundheitsdienst festzustellen.

Altersabgange ressortiibergreifend nach
Laufbahngruppen*

Schwerpunkt: Allgemeiner Verwaltungsdienst
Stand: 1. Januar 2015
Altersabgénge bis 2030 insgesamt: 55,29 % (5.174 von 9.358)

5.000 1508
4500
4.000
3.500
3.000 RTT,
2500 = Anzahl
Bedienstete 01.01.2015
2.000 665 y bIIEI'jb ez
Eyerpleibende
1.500 o Bedienstete 2030
1.000 k
S0 512 34 o (559)
1 [173)
LG1.1/ LG1.2 LG2.1 LG22
E1-E4 E5-E9 E9-E12 E13-
E15U
* ohne Beriicksichtigung bestehender Einstellungsmdglichkeiten
Altersabgange ressortlibergreifend nach
Laufbahngruppen*
Schwerpunkt: technischer Verwaltungsdienst
Stand: 1. Januar 2015
Altersabgéange bis 2030 insgesamt: 59,61 % (2.876 von 5.215)
3.000
2491
2.500
2.018
2.000
1.500 B Anzahl Bedienstete 01.01.2015
48 %
1.000 myerbleibende
610 Bedienstete 2030
40 %
500 % (246)
(28)
LG 1.1/ LG 1.2/ LG2.1/ LG22/
E1-E4 E&-E9 E9-E12 E13-
E150

* ohne Bericksichtigung bestehender Einstellungsmdglichkeiten
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Altersabgange ressortiibergreifend nach
Laufbahngruppen*

Schwerpunkt: landwirtschaftlicher Dienst
Stand: 1. Januar 2015
Altersabgéange bis 2030 insgesamt: 68,90 % (432 von 627)

300

264
250
200
158
150 mAnzahl Bedienstete 01.01.2015
100 4?;" 27 % mverbleibende
) (57) Bedienstete 2030
50 : 0%
0 [0]. T 1
LG 1.1/ LG 1.2/ LG 2.1/ LG 2.2/
E1-E4 E5-E9 ES-E12 E13-
E15U
* ohne Bericksichtigung bestehender Einstellungsmoglichkeiten
Altersabgange ressortubergreifend nach
Laufbahngruppen*
Schwerpunkt: Forstdienst
Stand: 1. Januar 2015
Altersabgénge bis 2030 insgesamt: 59,94 % (630 von 1.051)
600 562
500
400
328
300 = Anzah| Bedienstete 01.01.2015
33 % 49 %
200 £183) {162} 126 myerbleibende
48 % Bedienstete 2030
100 2
"R
LG 1.1/ LG 1.2/ LG 2./ LG22/
E1-E4 E5-ES ES-E12 E13-
E15U

* ohne Bericksichtigung bestehender Einstellungsmdglichkeiten

Altersabgiange ressortiibergreifend nach
Laufbahngruppen*

Schwerpunkt: naturwissenschaftlicher Dienst
Stand: 1. Januar 2015
Altersabgédnge bis 2030 insgesamt: 69,25 % (349 von 504)

250
217
200
1580
150 127
m Anzah| Bedienstete 01.01.2015
100
12 5 37 % 2T % myerbleibende
. (58) (59) Bedienstate 2030
50 (41)
2
LG 1./ LG 1.2/ LG 2/ LG 2.2/
E1-E4 E5-E9 E9-E12 E13-
E15U

* ohne Beriicksichtigung bestehender Einstellungsmdglichkeiten
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Altersabgange ressortiibergreifend nach
Laufbahngruppen*

Schwerpunkt: Gesundheitsdienst
Stand: 1. Januar 2015

Altersabgange bis 2030 insgesamt: 55,90 % (218 von 390)
180 171
160
140
120
1;2 [F;;] B Anzahl Bedienstete 01.01.2015

9 o,

62
60 2) myerbleibende
40

53
49 % Bedienstete 2030
26)
20 ~

LG 1.1/ LG 1.2/ LG 2.1 LG 2.2/
E1-E4 E5-E9 E9-E12 E13-
E15U

* ohne Bericksichtigung bestehender Einstellungsmdglichkeiten

148

Die weiteren Schwerpunkte sind in der Anlage 7 dargestellt. Ausgenommen bleiben
dabei der Polizeivollzugs-, Bildungs- sowie Kulturwissenschaftliche und wissenschaftli-
che Dienst™. Anhand des vorliegenden Datenmaterials kann ergénzend die demografi-
sche Entwicklung in einzelnen Behdrden und Einrichtungen und die Altersabgéange in
Jahresscheiben nachgezeichnet werden.

Im Gesamtdurchschnitt werden 51 Prozent der Bediensteten in den nachsten 15 Jah-
ren nicht mehr flr den Freistaat Sachsen tétig sein. Bei einem gleichmafigen Alters-
aufbau durfte dieser Wert bei 36 Prozent liegen. Hochgerechnet ist das gesamte Per-
sonal in weniger als 30 Jahren vollstandig auszutauschen. Zum Vergleich ist als Dauer
eines ,regulédren personellen Umbruchs® durch die Personalkommission ein Zeitraum
von 42 Jahren' zu Grunde gelegt worden. Hinzu kommt, dass sich die Altersabgange
in einigen Geschaftsbereichen nicht gleichmafig auf 15 Jahre verteilen, sondern sich
auf wenige Jahre konzentrieren.

Fur die Darstellung der ressortspezifischen Altersabgédnge nach Schwerpunkten wurde
die Auswertung wie folgt vorgenommen und farblich gestaltet:

Einschatzung
0-39 % LStatus quo halten"

- 0,
40-49 % .Handlungsbedarf"

Anteil der Abgénge bis 2030 zur

- 0,
Anzahl der Bediensteten in Prozent 60-69 %

Ldringender Handlungsbe-
darf"

~sehr dringender Hand-
lungsbedarf"

90-100 %

Grundgesamtheit gering

(ein- bzw. unterer zweistelliger Bereich) ohne Berticksichtigung

13 Eigene Konzepte gem. Koalitionsvertrag 2014 — 2019.
4 U.a. Statistik der Deutschen Rentenversicherung, durchschnittliche Beitragsjahre, neue Bun-
deslander.
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Anteil der
Anzahl p[ilr:g:ggég_]e pfﬁgggﬁ?e Abgéange bis | verbleibende Ag%%%gzeu?ls
Bediensteter géinge bis gange 2030 insge- | Bedienstete Anzahl der
01.01.2015 | ™5550" |2021-2030|  SaMt insgesamt | g0 iensteten

in Prozent
Landwirtschaftlicher Dienst 627 102 330 432 195 II 69%
SK 2 0 1 1 1 50%
SMK 1 0 1 1 0 100%
SMI 15 7 7 14 1 93%
SMUL 609 95 321 416 193 68%
Forstdienst 1.051 177 453 630 421 60%

SMF 3 0 0 0 3 0%
SMI 3 2 0 2 1 67%
SMUL 1.045 175 453 628 417 60%
Allgemeiner Verwaltungsdienst 10.310 1.767 3.769 5.536 4.774 54%
SK 174 17 54 71 103 41%
SMK 451 64 173 237 214 53%
SMWA 711 90 270 360 351 51%
SMS 363 54 128 182 181 50%
SMF 653 107 237 344 309 53%
SMUL 795 108 314 422 373 53%
SMI 3.968 710 1.625 2.335 1.633 59%
SMWK 3.051 596 914 1.510 1.541 49%
SMJus 144 21 54 75 69 52%
Archivdienst 80 16 33 49 31 61%
SMI 80 16 33 49 31 61%
Verfassungsschutzdienst 69 4 20 24 45 35%
SMI 69 4 20 24 45 35%
Bildungsdienst 30.868 4.425 14.461 18.886 11.982 61%
SK 1 1 0 1 0 100%
SMUL 1 0 1 1 0 100%
SMI 11 3 7 10 1 91%
SMK 30.855 4.421 14.453 18.874 11.981 II 61%
Kulturwissenschaftlicher und 9.592 1.370 2.622 3.992 5.600 42%
wissenschaftlicher Dienst

SMI 47 13 27 40 7 85%
SMK 6 2 3 5 1 83%
SMWK 9.539 1.355 2.592 3.947 5.592 41%
Feuerwehr 31 4 12 16 15 52%
SMI 31 4 12 16 15 52%
Sozialwissenschaftlicher Dienst 74 4 23 27 47 36%
SMF 11 0 2 2 9 18%
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Anteil der
Anzahl p[ilr:g:jgég_]e pfﬁggg&?e Abgar!ge bis verb[eibende Ag%i%gzeu?is
Bediensteter 2 . - 2030 insge- | Bedienstete
01012015 | IR | A 0ag|  samt | msgesamt | SCEECE

in Prozent
SMI 6 0 2 2 4 33%
SMK 57 4 19 23 34 40%
Gesundheitsdienst 390 80 138 218 172 J 56%
SMS 298 63 97 160 138 J 54%
SMK 50 7 27 34 16 ‘ 68%
SMI 40 8 14 22 18 ‘ 55%

SMWA 2 > 0 2 0 100%
Veterinarmedizinischer Dienst 123 17 52 69 54 ‘ 56%
sMmi g 3 2 5 A | se%
SMs 114 14 50 64 50 ‘ 56%
Justizdienst 5.958 539 2.278 2.817 3.141 47%
SMI 7 0 1 1 6 14%
SMJus 5.951 539 2.277 2.816 3.135 41%
Justizvollzugsdienst 1.718 97 677 774 944 45%
SMJus 1.718 97 677 774 944 45%
Technischer Verwaltungsdienst 5.215 955 1.921 2.876 2.339 ‘ 55%
SK 5 0 2 2 3 I 40%
SMK 30 3 13 16 14 J 53%
SMWA 511 99 234 333 178 ‘ 65%
SMS 61 9 27 36 25 T 59%
SMF 808 151 342 493 315 ‘ 61%
SMUL 619 74 242 316 303 \ 51%
SMI 836 185 333 518 318 \ 62%
SMWK 2.345 434 728 1.162 1.183 ‘ 50%
Naturwissenschaftlicher Dienst 504 131 218 349 155 ‘ 69%
SMK 4 1 3 4 0 100%

SMWA 1 0 1 1 0 100%
SMi 122 60 53 113 9 93%
SMUL 377 70 161 231 146 61%
Polizeivollzugsdienst 10.858 105 3.816 3.921 6.937 36%
SMI 10.858 105 3.816 3.921 6.937 36%
Staatsfinanzverwaltungsdienst 1.000 162 295 457 543 46%
SK 3 0 0 0 3 0%

SMI 5 1 4 5 0 100%
SMF 992 161 291 452 540 46%
Steuerverwaltungsdienst 5.833 567 1.461 2.028 3.805 35%
SK 3 0 0 0 3 0%
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Anteil der
lanméaRige | planméagige u . . Abgéange bis
Anzahl P Abgange bis | verbleibende
Bediensteter g;t:}grzag's Algtg:}sga;b- 2030 insge- | Bedienstete Aznozialzg(rer
01.012015 | *"5050  |2021-2030| St Insgesamt | g iensteten
in Prozent
SMI 12 0 4 4 8 33%
SMF 5.814 567 1.456 2.023 3.791 35%
SMJus 4 0 1 1 3 25%
Andere behdrde‘pspezmsche 63 13 29 35 o8 56%
Fachkrafte
SMI 56%
63 13 22 35 28
Summen 84.364 10.535 32.601 43.136 41.228 51%

Nur wenige Personalkdrper in den jeweiligen Schwerpunkten gelangen in die Néhe des
vorgenannten Zyklus von 36 Prozent (Steuerverwaltungsdienst, Verfassungsschutz-
dienst, Sozialwissenschaftlicher Dienst).

Besonders herausfordernd erscheinen Werte um 65 Prozent, wie bei den Personalkor-
pern in den Schwerpunkten Landwirtschaftlicher und Naturwissenschaftlicher Dienst.
Das Personal muss rechnerisch in ca. 23 Jahren vollstandig ausgetauscht werden. Lie-
gen die Werte noch héher, wie z.B. im Geschéftsbereich des Sachsischen Staatsminis-
teriums des Innern (SMI) bei dem Personalkdrper des Kulturwissenschaftlichen und
wissenschaftlichen Dienstes (85 Prozent) oder des Naturwissenschaftlichen Dienstes
(93 Prozent), bedeutet dies einen vollstdndigen personellen Umbruch in rund 18 bzw.
16 Jahren.

Das erhobene Zahlenmaterial lasst weitere Kombinationen zu. Aus den Ubersichten
konnen detaillierte Schlisse ressortibergreifend, behdrdengenau, aufgabenspezifisch
sowie nach Laufbahngruppen hergeleitet werden. Zusatzlich geht hervor, dass die Per-
sonalkorper der Fachrichtungen/Schwerpunkte in den Ressorts zum Teil signifikant
unterschiedliche Altersstrukturen aufweisen. Die Personalkdrper der Ministerien sind
grundsétzlich jinger aufgestellt als die Personalkdrper der jeweiligen nachgeordneten
Einrichtungen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Altersstruktur des Offentlichen Dienstes
im Freistaat Sachsen fur die kommenden anderthalb Jahrzehnte dringenden Hand-
lungs-, Ausbildungs- und Einstellungsbedarf aufzeigt.

Kernbotschaft

Im Gesamtdurchschnitt werden 51 Prozent der Bediensteten in den nachsten 15 Jah-
ren nicht mehr fir den Freistaat Sachsen tatig sein. Bei einem gleichmafiigen Alters-
aufbau dirfte dieser Wert bei 36 Prozent liegen. Hochgerechnet ist das gesamte Per-
sonal in weniger als 30 Jahren vollstandig auszutauschen. Zum Vergleich ist als Dauer
eines ,reguldren personellen Umbruchs® durch die Personalkommission ein Zeitraum
von 42 Jahren zu Grunde gelegt worden. Hinzu kommt, dass sich die Altersabgange in
einigen Geschaftsbereichen nicht gleichmaRig auf 15 Jahre verteilen, sondern sich auf
wenige Jahre konzentrieren. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Altersstruktur
des Offentlichen Dienstes im Freistaat Sachsen fiir die kommenden anderthalb Jahr-
zehnte dringenden Handlungs-, Ausbildungs- und Einstellungsbedarf aufzeigt.
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2.3.2.2. Ausbildung und Nachwuchs

Die Erhebungen zeigen, dass der Gewinnung ausreichenden Nachwuchses eine
wachsende Bedeutung zukommen wird. Dies betrifft nahezu alle Fachrichtungen und
Laufbahngruppen. Hieran ausgerichtet missen Ausbildungs- und Nachwuchsbedarfs-
konzepte und zeitnah Malinahmenpakete erbarbeitet werden. Die aktuellen Zahlen der
Auszubildenden sowie die der Referendare in den Bereichen des Sé&chsischen Staats-
ministeriums der Justiz (SMJus) und des SMK ergeben sich aus nachfolgendem
Schaubild.

Ubersicht der Auszubildenden, Anwirter und Referendare
in den Ressorts

Zahl absolut: 4.164 (1.992 ohne Referendare)
Stand: 1. Januar 2015
SMWK
SMWA
SMUL J

SMS

smk |l )
| wE1-E4

SMJus ) alG 1.1

1 mE5-ED
swi mG12
1 =E9-E12
| ulG21
Sk E13-E15
- - - LG22

Referendare

SMF

L P - e <~
0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400 1.600 1.800
SK SMF SMT ShJus SMK SMS SMUL SMWA SMWK
mE1-E4 18
ulG11
mE5-E9 18 12 17 199 19 296
mlG1.2 84 700 98
mES-E12 13
mlG21 157 230 85 20 1
E13-E15 5
LG22 14 [
Referendare 492 1.680

Das SMJus schétzt zum Beispiel ein, dass in den kommenden Jahren der Bedarf an
jungen Juristen steigen wird und plant, den juristischen Vorbereitungsdienst auf den
Prifstand zu stellen und diesen auf der Grundlage eines wettbewerbs- und zukunftsfa-
higen Konzepts weiterzuentwickeln. Fir eine zielgenaue Planung lauft derzeit eine
Ressortabfrage. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass es sich bei den Referendaren des
SMJus um Nachwuchs handelt, welcher der Landesverwaltung nur teilweise zur Verfi-
gung steht, da das Referendariat Voraussetzung fur jede volljuristische Tatigkeit, etwa
in der Anwaltschatft, ist.

Im Schwerpunkt des Allgemeinen Verwaltungsdienstes der Laufbahngruppen 1.2 und
2.1 ist absehbar, dass auch unter Berlcksichtigung von kw-Vermerken und Aufgaben-
veranderungen die derzeitigen Ausbildungskapazitaten in den néachsten Jahren nicht
ausreichen werden. Der jetzigen Zahl von jahrlich ca. 20 Anwarterstellen der Lauf-
bahngruppe 2.1 (entspricht bis 2030 280 Anwarter) stehen ressortibergreifend Alters-
abgange von 1.203 Bediensteten bis zum Jahr 2030 gegeniber. In der Laufbahngrup-
pe 1.2 werden bis zum Jahr 2030 2.540 Bedienstete in den Ruhestand gehen. Die
Ausbildung der Laufbahngruppe 1.2 wurde eingestellt. Hier wird bei einem sich ver-
scharfenden Wettbewerb um die qualifiziertesten Koépfe auf kommunal ausgebildete
Verwaltungsfachangestellte zuriickgegriffen. Auch hier bedarf es einer strategischen
Uberarbeitung.
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Zu beachten ist dabei, dass die Ausbildung der Beschéftigten und Beamten zwei bis
funf Jahre dauert, in Teilbereichen akademischer Aushildung auch deutlich langer. Ein
nicht unerheblicher planerischer Vorlauf kommt hinzu. Ein Abwarten bis zum Freiwer-
den groRRer Stellenkontingente ist insofern problematisch, da die derzeitige, positive
Bevdlkerungsentwicklung auf den Effekt eines zunehmend alter werdenden Personal-
bestands im Offentlichen Dienst trifft. Hinzu kommt, dass in Zukunft die Anzahl der po-
tentiellen Bewerber stark zuriickgehen wird. Neben der Erhdhung der Ausbildungska-
pazitdten sind fur eine erfolgreiche Nachwuchsgewinnung weitere Anstrengungen zu
unternehmen.

Fur eine strategieorientierte Personalbedarfsplanung missen die Planungen der Res-
sorts aufeinander abgestimmt werden und Nachwuchs- und Qualifikationslicken recht-
zeitig erkannt und darauf reagiert werden.

Kernbotschaft

Die Erhebungen zeigen, dass der Gewinnung ausreichenden Nachwuchses eine
wachsende Bedeutung zukommen wird. Dies betrifft nahezu alle Fachrichtungen und
Laufbahngruppen. Hieran ausgerichtet missen Ausbildungs- und Nachwuchsbedarfs-
konzepte und zeitnah MaRnahmenpakete erbarbeitet werden.

Zu beachten ist dabei, dass die Ausbildung der Beschaftigten und Beamten zwei bis
funf Jahre dauert, in Teilbereichen akademischer Ausbildung auch deutlich langer. Ein
nicht unerheblicher planerischer Vorlauf kommt hinzu. Ein Abwarten bis zum Freiwer-
den grol3er Stellenkontingente ist insofern problematisch, da die derzeitige, positive
Bevdlkerungsentwicklung auf den Effekt eines zunehmend &lter werdenden Personal-
bestands im Offentlichen Dienst trifft. Hinzu kommt, dass in Zukunft die Anzahl der po-
tentiellen Bewerber stark zurtickgehen wird. Neben der Erhéhung der Ausbildungska-
pazitaten sind fir eine erfolgreiche Nachwuchsgewinnung weitere Anstrengungen zu
unternehmen.

Fur eine strategieorientierte Personalbedarfsplanung missen die Planungen der Res-
sorts aufeinander abgestimmt werden und Nachwuchs- und Qualifikationslicken recht-
zeitig erkannt und darauf reagiert werden.

2.3.3. Personalverwaltungs- und Personalbedarfsberechnungssysteme
2.3.3.1. Personalverwaltungssysteme

Aufgrund der Personalhoheit sind die Ressorts eigenverantwortlich fir die Erfassung
und Pflege des Datenbestandes zustandig. In der Ubersicht zur Altersstruktur der Lan-
desbediensteten nach Fachrichtungen zum 1. Januar 2015 wurde das jeweilige Erhe-
bungssystem angegeben, aus dem die Daten erhoben wurden:

Ressort Erhebungssystem

SK PVS

SMWA PVS, Excel

SMI PVS, Personalakten

SMJus PVS

SMF PVS

SMK Personalakten, LPDK/ BI

SMWK PVS, Stellenbesetzungslisten, StLA, sp data B4
SMS PVS

SMUL PVS, SAP, Personalakten
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Festzustellen ist, dass es im Freistaat Sachsen zur Erfassung der relevanten Personal-
daten ein einheitliches Personalverwaltungssystem nicht gibt. Zwar wurde mit Kabi-
nettsbeschluss Nr. 03/1171 vom 18. Mai 2004 festgelegt, dass ein landeseinheitliches
und zentral betriebenes PVS eingefuhrt wird, das die Aufgabenerledigung in den Berei-
chen Personalverwaltung, Personalplanung und Personaleinsatz sowie Stellenbewirt-
schaftung und Organisation (Aufgaben- und Funktionsverwaltung) unterstitzt. Auch
wurde hierzu eine Wirtschaftlichkeitsberechnung durchgefihrt. Eine Ausschreibung fur
ein einheitliches PVS erfolgte jedoch nie. Vielmehr wurde mit Kabinettsbeschluss Nr.
04/1023 vom 23. Juni 2009 die Einfuhrung des Personalverwaltungssystems VIS/PVS
3.0 in Auftrag gegeben, welches zunéchst nur im SMUL angewandt wurde. Unter Bei-
behaltung des im Kabinettsbeschluss aus dem Jahr 2004 formulierten Ziels einer weit-
gehenden Vereinheitlichung und unter Einbeziehung der Ressorts sollte das System im
Rahmen der VIS-Koordinierungsgruppe weiterentwickelt werden. Wegen der Beson-
derheiten der Personalverwaltung waren die Landespersonaldatenbank Kultus (LPDK)
und Teile des Geschéftsbereichs des SMWK (Hochschulen, Berufsakademien, For-
schungseinrichtungen, Museen, Bibliotheken, Theater und Staatsbetriebe) von Beginn
an ausgenommen.

Die Koordinierungsgruppe existiert seitdem und stimmt technische Anpassungen des
Systems ab, welche durch einen externen Dienstleister umgesetzt werden. Eine lan-
deseinheitliche Anwendung erfolgt weiterhin nicht. Auch eine ressortiibergreifende,
weitere Abstimmung zur Datenpflege hinsichtlich Umfang und Nutzung oder gleicher
Systematik findet nicht statt.

Im Offentlichen Dienst des Freistaates Sachsen werden Personaldaten neben dem
PVS in zahlreichen weiteren Systemen und in unterschiedlicher Art und Weise gefiihrt
und verarbeitet. Diese reichen von ressortspezifischen Excel-Tabellen (z.B. zur Darstel-
lung der Altersabgénge, Reisekosten-, Zeiterfassungs- und Gebdudemanagementsys-
teme) Uber das Personalwirtschafts- und Abrechnungssystem KIDICAP bis hin zum
Transparenten Internen Arbeitsmarkt Sachsen (TRIAS), der Servicestelle TRIAS und
der Personalvermittlungsplattform (PVP).

Die Datensysteme werden aufgabenbezogen und von den Behorden in ganz unter-
schiedlicher Weise gefihrt.

Die Personalkommission ist sich einig, dass eine einheitliche Personalverwaltungssoft-
ware in der Kernverwaltung etabliert werden sollte.

2.3.3.2. Personalbedarfsberechnungssysteme

Fachbezogene, landeriibergreifend abgestimmte Personalbedarfsberechnungssysteme
gibt es lediglich in den Geschéftsbereichen des SMF zur Personalbedarfsberechnung
fur die sachsischen Finanz&mter und des SMJus zur Personalbedarfsberechnung in
der sdchsischen Justiz (Gerichte und Staatsanwaltschaften, Justizvollzug).

Fur die sachsischen Finanzamter wird der Personalbedarf jahrlich ermittelt. Die Perso-
nalbedarfsberechnung stitzt sich auf zahlreiche, arbeitsgebietsspezifische Berech-
nungsmuster, die auf Bundesebene erarbeitet werden. In diesen Berechnungsmustern
werden abgrenzbare und flr das Arbeitsgebiet typische Aufgabenschritte definiert. Die-
sen werden Zeitwerte zugeordnet, die mit den Fallzahlen, die auf sie entfallen, multipli-
ziert werden. In der Regel flieBen in die Fallzahlen maschinell abrufbare Daten oder
Daten aus Aufzeichnungen der Arbeitsbereiche ein. Das Ergebnis dieser Berechnung
ist der sog. Gesamtzeitbedarf je typische Aufgabe. Die PersBB fir die sachsischen
Finanzamter ist eine sehr aufwandige und nach anerkannten Methoden aufgebaute
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Berechnung, welche auf der statistisch belegten Aufgabenmenge der Finanzamter des
jeweiligen Vorjahres bzw. der vorigen letzten drei Jahre aufbaut.

Die séchsische Justiz verfigt mit PEBB8Y gemeinsam mit den anderen Landesjustiz-
verwaltungen Uber eine moderne Personalbedarfsberechnung auf wissenschatftlich
gesicherter analytischer Basis. Das vor etwa 15 Jahren entwickelte und mit externem
Sachverstand validierte System hat das vorherige justizinterne ,Pensensystem* ersetzt,
das — insoweit vergleichbar mit noch bestehenden Systemen anderer Verwaltungen —
auf bloRen Erfahrungswerten und fachlichen Einschatzungen beruht hatte. Der Be-
rechnung des Personalbedarfs liegen jetzt detaillierte durchschnittliche Bearbeitungs-
zeiten zugrunde, die in nach reprasentativen Gesichtspunkten bundesweit ausgewahl-
ten Erhebungsgerichten und -staatsanwaltschaften fir die einzelnen Verfahren im We-
ge der Selbstaufschreibung durch die Beschaftigten notiert worden sind. PEBB8Y ba-
siert daher auf einer strukturierten Aufwandsanalyse aller personalwirtschaftlich rele-
vanten Arbeitsgdnge bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften. Es liefert damit ein
feingliedriges System der Personalbedarfsberechnung von hoher Qualitdt und wird
durch punktuelle Nachsteuerung und Nacherhebungen mathematisch-analytisch an
Verédnderungen der rechtlichen oder tatsdchlichen Rahmenbedingungen angepasst. Im
Justizvollzug wird der Personalbedarf aus der Zahl der Haftplatze entwickelt. Das Sys-
tem berlcksichtigt damit die belegungsmafgeblichen Faktoren.

Das Sachsische Staatsministerium flr Soziales und Verbraucherschutz (SMS) hat da-
rauf hingewiesen, dass im Bereich der Sachsischen Landeskrankenhduser eine bun-
deseinheitlich geltende und den Personalbedarf normierende Vorschrift zur Anwendung
kommt (Verordnung lGber Mafl3stdbe und Grundsatze fir den Personalbedarf in der sta-
tionaren Psychiatrie; Psychiatrie-Personalverordnung — Psych-PV). Diese Verordnung
ist Grundlage fiir die vollstandige Refinanzierung der Personalkosten im Akutkranken-
bereich durch die finanzierenden Krankenkassen. Im Bereich des landesfinanzierten
Mafregelvollzuges kommt diese Verordnung in landesspezifisch abgewandelter Form
zur Anwendung. Sowohl im Akutbereich als auch im MafRregelvollzug existiert damit
eine Planungs-, Berechnungs- und Steuerungsgrundlage.

Dartuber hinaus gibt es in den Ressorts vielféaltige Personalbedarfsberechnungsgrund-
lagen.

Kernbotschaft

Im Offentlichen Dienst werden Personaldaten neben dem PVS in zahlreichen weiteren
Systemen und in unterschiedlicher Art und Weise gefiihrt und verarbeitet. Die Perso-
nalkommission ist sich einig, dass eine einheitliche Personalverwaltungssoftware in der
Kernverwaltung etabliert werden sollte.

Fachbezogene, landertbergreifend abgestimmte Personalbedarfsberechnungssysteme
gibt es lediglich in den Geschéftsbereichen des SMF zur Personalbedarfsberechnung
fur die sachsischen Finanzamter und des SMJus zur Personalbedarfsberechnung in
der sachsischen Justiz (Gerichte und Staatsanwaltschaften, Justizvollzug).

2.3.4. Personalentwicklung, Gesundheits- und Wissensmanagement
2.3.4.1. Personalentwicklung

Die Bediensteten__sind nicht Kostenfaktor, sondern die wichtigste Ressource fiir einen
leistungsfahigen Offentlichen Dienst des Freistaates Sachsen.
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Zentrale Aufgabe einer nachhaltigen Personalentwicklung ist es sicherzustellen, dass
die vorhandenen Bediensteten auch in Zukunft in der Lage sind, die komplexen Aufga-
ben des Offentlichen Dienstes wahrzunehmen. Dazu gilt es, zukiinftige Entwicklungen
maglichst klar zu antizipieren und deren Konsequenzen fir das Personal abzuleiten.
Durch lebenslanges Lernen soll die Flexibilitdt der Bediensteten geftrdert werden, um
so auf zukinftige Veranderungen reagieren zu kénnen. Auf der Grundlage von indivi-
duellen Potentialanalysen sind die Fahigkeiten und Kompetenzen der Bediensteten
einerseits zu erfassen und diese ggf. weiterzuentwickeln. Gleichzeitig ist Transparenz
Uber die benétigten Kompetenzen und Fahigkeiten soweit moglich mittels dienstpos-
tenbezogener Anforderungsprofile herzustellen.

Weitere Voraussetzung fir eine konsequente Personalentwicklung ist die stetige Fort-
bildung der Bediensteten.

Kernbotschaft

Zentrale Aufgabe einer nachhaltigen Personalentwicklung ist es sicherzustellen, dass
die vorhandenen Bediensteten auch in Zukunft in der Lage sind, die komplexen Aufga-
ben des Offentlichen Dienstes wahrzunehmen.

Weitere Voraussetzung fir eine konsequente Personalentwicklung ist die stetige Fort-
bildung der Bediensteten.

2.3.4.2. Gesundheitsmanagement

Gesundheit, Qualifizierung und Motivation sind zentrale Voraussetzungen fir die Leis-
tungsfahigkeit der Bediensteten und damit fur die Arbeitsféahigkeit der Verwaltung. Die
heutige Arbeitswelt ist von zunehmenden Belastungen gekennzeichnet. Eine Vielzahl
von Informationen, Technologisierung und Globalisierung beschleunigen den Arbeitsall-
tag. Dem Wandel der Arbeitswelt im Offentlichen Dienst des Freistaates Sachsen ist
Rechnung zu tragen, indem die Gesundheit der Bediensteten aktiv gefordert wird. Die
Grunde fiur die Einfuhrung eines Betrieblichen Gesundheitsmanagements sind dabei
vielfaltig. Neben der sozialen Verantwortung gegeniiber den Bediensteten stehen Ge-
sundheit und Wohlbefinden im Fokus. Aber auch wirtschaftliche Uberlegungen sind
dabei nicht unberiicksichtigt zu lassen.

Krankheitsbedingte Fehlzeiten kdnnen durch Betriebliches Gesundheitsmanagement
gesenkt werden. Studien belegen den Zusammenhang zwischen den Bedingungen bei
der Arbeit und der Gesundheit von Beschéftigten eindeutig.*®

Ziel ist es weiterhin, die Gesundheit der Bediensteten zu erhalten. Gesundheitsma-
nagement bedeutet auch, ein Umfeld zu schaffen, in dem sich die Bediensteten wohl
fuhlen (Motivation, wertschatzende Fihrungskultur, flache Hierarchieebenen etc.).

Kernbotschaft
Gesundheit, Qualifizierung und Motivation sind zentrale Voraussetzungen fir die Leis-
tungsfahigkeit der Bediensteten und damit fur die Arbeitsfahigkeit der Verwaltung.

Krankheitsbedingte Fehlzeiten kdnnen durch Betriebliches Gesundheitsmanagement
signifikant gesenkt werden. Studien belegen den Zusammenhang zwischen den Bedin-
gungen bei der Arbeit und der Gesundheit von Beschéftigten eindeutig.

2 vgl. DAK Gesundheit: ,Betriebliches Gesundheitsmanagement.
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2.3.4.3. Wissensmanagement

Wissensmanagement beschaftigt sich mit dem Erwerb, der Entwicklung, dem Transfer,
der Speicherung sowie der Nutzung von Wissen. Wissensmanagement ist weit mehr
als Informationsmanagement.

Die Bedeutung von Wissensmanagement bzw. des Wissenstransfers fur die Bewalti-
gung der Aufgaben im Offentlichen Dienst des Freistaates Sachsen hat stark zuge-
nommen. Wissen ist ein entscheidender Faktor. Fir jeden einzelnen Bediensteten, der
taglich mit einer Vielzahl von Informationen konfrontiert wird, kdnnen diese nur dann
sachgerecht genutzt werden, wenn sich diese nach Bedurfnissen und Kriterien filtern
und in wertvolles Wissen umwandeln lassen. Wissen beruht auf Verstehen, das durch
die Einordnung der Informationen in einen Zusammenhang oder Kontext erfolgt. Das
Wissensmanagement wiederum umfasst die systematische Identifikation, Aufbereitung,
Implementierung und Anwendung von Wissen.

Scheidet ein Bediensteter altersbedingt aus dem Dienst aus, muss der Wissenstransfer
gewahrleistet werden.

Kernbotschaft

Wissensmanagement beschéftigt sich mit dem Erwerb, der Entwicklung, dem Transfer,
der Speicherung sowie der Nutzung von Wissen. Die Bedeutung von Wissensma-
nagement bzw. des Wissenstransfers fiir die Bewaltigung der Aufgaben im Offentlichen
Dienst des Freistaates Sachsen hat stark zugenommen. Scheidet ein Bediensteter al-
tersbedingt aus dem Dienst aus, muss der Wissenstransfer gewahrleistet werden.
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2.4. Zusammenfassung

Die Sachsische Staatsverwaltung steht vor erheblichen Herausforderungen. Im Rah-
men der bisherigen Kommissionsarbeit wurde bereits die strukturelle Uberalterung des
Personalkdrpers der Sachsischen Staatsverwaltung festgestellt. Darauf aufbauend
wurde die Notwendigkeit einer gednderten und nachhaltigen Personalpolitik gesehen,
die die gravierenden Altersabgéange in den nachsten 10 bis 15 Jahren beriicksichtigt.

Unabhangig davon, welche GrélRenordnung die Politik in der Diskussion um die kinfti-
ge Stellenausstattung festlegen wird, werden die Altersabgéange von 51 Prozent der
sachsischen Bediensteten bis zum Jahr 2030 den Freistaat Sachsen vor grof3e Heraus-
forderungen stellen. Die Weichen fiir einen leistungsfahigen Offentlichen Dienst in der
nachsten Dekade muissen schon jetzt gestellt werden, wenn der Freistaat Sachsen
seine Aufgaben in vollem Umfang erfillen soll. Dazu ist eine nach Umfang und Qualitat
angemessene Personalausstattung erforderlich. Die Ausbildung der Beschéftigten und
Beamten dauert zwischen zwei und funf Jahren, in Teilbereichen akademischer Ausbil-
dung auch deutlich langer. Ein nicht unerheblicher planerischer Vorlauf kommt hinzu.

Der Offentliche Dienst des Freistaates Sachsen wird zunehmend in die Lage geraten,
zumindest fur hochqualifiziertes Personal attraktive Angebote vorweisen zu mussen.
Dem sollte durch frihzeitige Planung und zeitlich verteilte Akquise, unter anderem
durch eigene, attraktive Ausbildungs- bzw. Studienangebote, entgegengewirkt werden.
Hierbei ist vor allem die Konkurrenz innerhalb der Behtrden des Freistaates Sachsen
zu anderen Behorden des Bundes, der Bundeslander, zu den Behodrden und Gebiets-
kérperschaften der Kommunalverwaltungen und letztlich der freien Wirtschaft zu be-
achten.

Zur Bewaltigung des Personalumbruchs im Offentlichen Dienst des Freistaates Sach-
sen sind abgestimmte MalRnahmen in den Personalverwaltungen notwendig.
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3. Aufgabenstruktur und Aufgabenentwicklung
3.1. Ziel der Erhebungen

Ziel ist es, die bestehende Aufgabenstruktur des Offentlichen Dienstes im Freistaat
Sachsen zu erfassen und unter Bericksichtigung objektiver Bewertungsmalistabe eine
prognostische Darstellung der Aufgabenentwicklung vorzunehmen. In Verbindung mit
der Entscheidung Uber kinftige Aufgaben sind des Weiteren Angaben zum Personal,
also mit welcher Ausbildung und welcher Personalstarke die Aufgaben wahrgenommen
werden, unverzichtbare Daten.

3.2. Methoden der Erhebungen
3.2.1. Aufgabenkritische Konzepte

In Ausfiihrung des Arbeitsauftrages der Personalkommission sind aufgabenkritische
Konzepte und Vorhaben zum IST-Stand ressortspezifisch (inklusive der jeweils nach-
geordneten Behodrden und Einrichtungen) erhoben worden. Konkret ging es um die
Darstellung des fortgeschriebenen, aktualisierten Sachstandes unter Berlicksichtigung
der Zuarbeiten zum Bericht des SMJus ,Perspektiven Sachsen 2020 — Moderne Ver-
waltung und leistungsfahiger Staat" sowie Uber geplante weitere Entwicklungen.

3.2.2. Aktuelle Aufgabenstruktur unter Zuordnung des Personalkdrpers nach
Fachrichtungen

In einem weiteren Schritt ist die aktuelle Aufgabenstruktur (IST-Stand = vorgegebene
Aufgaben) ermittelt worden. Die Personalkommission hat fiir die Evaluation und Uber-
prufung samtlicher Aufgaben eine eigene Methode entwickelt.

Fur jedes Ressort und jede Einrichtung sind die jeweils fachlich pragenden Aufgaben-
bereiche gebildet worden. Herausforderung war dabei, auf einer Metaebene klare fach-
lich abgrenzbare Aufgabenbereiche zu ermitteln und somit die vorliegende Aufgaben-
struktur der Landesverwaltung®® insgesamt zu erfassen und zu bewerten. Ausgangs-
punkt bildeten die jeweiligen Organisationsstrukturen und Geschéaftsverteilungsplane.
Es blieb den Ressorts Uberlassen, sofern geeignet, Behdrden oder Einrichtungen zu-
sammengefasst darzustellen.

Da fur diesen Bericht auch die Personalbestdnde erhoben worden sind, konnten den
Aufgabenbereichen zugleich die Bediensteten zugeordnet werden, welche die Aufgabe
wahrnehmen, jeweils differenziert nach Fachrichtungen und Schwerpunkten (Ausbil-
dung). Die Zuordnung erfolgte personengenau, nicht nach Arbeitszeitanteilen.

3.2.3. Aufgabenentwicklung

Voraussetzung fir eine aufgabenorientierte Personalbedarfsplanung ist es, Uber die
Erfassung der bestehenden Aufgabenstruktur hinauszugehen. Die Personalkommissi-
on hat objektive Bewertungsmalistédbe bestimmt, die Einfluss auf die Aufgabenentwick-
lung haben kdnnen. Bei der anzustellenden Prognose sind die Aufgabenbereiche von
den Ressorts zu den &uf3eren Indikatoren ,rechtliche Grundlagen®, ,wirtschaftliche und
technologische Entwicklung®, ,Bevolkerungsentwicklung/Demografie”, ,fachspezifische
Besonderheiten* und ,Investitionsbedarfe (Sachmittel)* in Bezug gesetzt und bewertet
worden.

'® Die Personalkommission schlieRt bei der Verwendung des Begriffs der Landesverwaltung die
Kommunalverwaltung aus.
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Die Personalkommission hat sich darauf verstandigt, die umfangreichen Ubersichten
der Ressorts nachvollziehbar und ressortibergreifend zusammenzufassen und wie
folgt fir den Abschlussbericht aufzubereiten:

1. Aufgabenzuwachs
a. Aufgabenzuwachs unter Berlcksichtigung entscheidungsrelevanter Faktoren
b. Auswirkungen durch die Aufgabenbereiche Asyl/Integration

2. Aufgabenbereiche mit kurzfristigem Handlungsbedarf

3. Aufgabenreduzierung/Wegfall von Aufgaben/Aufgabenverzicht

4. Optimierungspotentiale

Prozessoptimierung

Konzentration/Zentralisierung von Aufgaben/Shared Services

Umverteilung/Ver- und Auslagerung von Aufgaben

Privatisierungen

Abbau Schnittstellen/Mehrfachzustandigkeiten

Organisationsaufbau von Behorden: Eingliederung, Neugliederung, Zusammen-

legung etc.

g. Risikomanagementsysteme etc.

h. Konsolidierung Landes-, Bundes- und EU-Recht

i. Freiwillige Aufgaben

~ooooTw

Die Ressorts haben festgestellt, dass fur die meisten Bereiche jenseits der groRen Auf-
gaben- und Personalkorper Polizei, Lehrer und Hochschulen die Aufgabenlast mindes-
tens gleichbleibend ist und sich in vielen Bereichen sogar erhéht hat. Die Ergebnisse
werden ausfuhrlich in dem Kapitel ,Aufgabenzuwachs" behandelt. Der Bericht befasst
sich an dieser Stelle auch mit der aktuellen Flichtlingskrise und der Bedeutung fir die
Aufgabenerledigung.

Die Ressorts haben auch auRRerhalb der Bereiche Polizei, Lehrer und Hochschulen
zahlreiche Gebiete aufgezeigt, in denen die Aufgabenlast zugenommen hat. Es ist je-
doch nicht Aufgabe der Personalkommission zu ermitteln, ob und in welchem Umfang
sich daraus die Notwendigkeit von Stellenmehrungen ergibt — dies ist vielmehr Gegen-
stand der politischen Prioritatensetzung. Im Rahmen der Personalkommission wurde
dagegen diskutiert, welche Potentiale etwa durch Schwerpunktbildungen, Aufgaben-
priorisierungen und Personalumschichtungen gehoben werden kénnen. Die Personal-
kommission hat die Ressorts daher gebeten, Mdglichkeiten und Potentiale zu prifen,
die durch ,Aufgabenreduzierung/Wegfall von Aufgaben/Aufgabenverzicht* erreicht wer-
den kbnnen.

Daneben waren die Ressorts aufgefordert, sdmtliche Aufgabenbereiche zu bewerten
und Optimierungsmaglichkeiten aufzuzeigen.

3.3. Ergebnis
3.3.1. Aufgabenkritische Konzepte

Der Bericht des SMJus ,Perspektive Sachsen 2020 — Moderne Verwaltung und leis-
tungsfahiger Staat" beinhaltete die Ergebnisse einer umfassenden, ressortspezifischen
Aufgabenkritik in der Sachsischen Staatskanzlei (SK), in den Staatsministerien sowie in
den jeweiligen Geschéftsbereichen. Der Auftrag aus dem Koalitionsvertrag zur flnften
Legislaturperiode umfasste nicht nur die klassischen Elemente der Zweck- und Voll-
zugskritik, sondern auch Maflinahmen der Verwaltungsmodernisierung bis hin zur Per-
sonalentwicklung. In den Ressortberichten wurden beispielhaft 82 erfolgreiche Vorha-
ben vorgestellt.
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Die Personalkommission stellt fest, dass die aufgabenkritischen Prozesse, Strukturan-
passungen etc. aus dem Bericht durchgefihrt worden sind bzw. sich im Umsetzungs-
prozess befinden. Im Ergebnis oder im Verlauf der Umsetzung von aufgabenkritischen
MalRnahmen ergeben sich oft neue Gestaltungsspielrdume fir weitere Veranderungs-
mafnahmen. Die Personalkommission ist sich einig, dass Aufgabenkritik nicht mit der
Vorlage des Abschlussberichts endet, sondern ein standiger Prozess ist und weiterge-
fuhrt werden muss.

Kernbotschaft

Die Personalkommission ist sich einig, dass Aufgabenkritik nicht mit der Vorlage des
Abschlussberichts endet, sondern ein standiger Prozess ist und weitergefuhrt werden
muss.

3.3.2. Aktuelle Aufgabenstruktur unter Zuordnung des Personalkdrpers nach
Fachrichtungen

Erstmals wird fur den Personalkdrper des Freistaates Sachsen erkennbar, welches
Personal mit welcher Ausbildung in welcher Fachrichtung mit den jeweiligen Aufgaben
betraut ist. Flr eine Beurteilung, mit welcher Personalstarke die Aufgaben derzeit und
in Zukunft erledigt werden kénnen, sind Daten zur Altersstruktur und zur Laufbahn-
gruppe malfdgeblich.

Da sich die Aufgaben auch in Zukunft verdndern werden, muss es weiterhin Auftrag der
Landesverwaltung sein, die Dynamik der Aufgaben zu beobachten und zu bewerten.
Daher wird empfohlen, die Erhebung nach der von der Personalkommission angewen-
deten Methode in einem zeitlichen Abstand, der mégliche Entwicklungen sichtbar ma-
chen kann, erneut durchzufihren.

Kernbotschaft

Die Personalkommission hat fur die Evaluation und Uberpriifung samtlicher Aufgaben
eine eigene Methode entwickelt. Da sich die Aufgaben auch in Zukunft verdndern wer-
den, muss es weiterhin Auftrag der Landesverwaltung sein, die Dynamik der Aufgaben
zu beobachten und zu bewerten. Daher wird empfohlen, die Erhebung nach der von
der Personalkommission angewendeten Methode in einem zeitlichen Abstand, der
maogliche Entwicklungen sichtbar machen kann, erneut durchzufihren.

3.3.3. Aufgabenentwicklung
3.3.3.1. Aufgabenzuwachs

Die (Fort-)Entwicklung der Aufgabenstrukturen in den Ressorts im Freistaat Sachsen —

anhand &ufRerer Indikatoren — ergab eine konstante Aufgabenlast, in vielen Teilberei-

chen eine Aufgabenmehrung.

a. Aufgabenzuwachs unter Berlicksichtigung entscheidungsrelevanter Faktoren
= Faktor rechtliche Grundlagen

Die Regelungsdichte auf allen Ebenen sowie die Bedeutung und Komplexitat der Vor-

schriften und der Rechtsprechung vor allem auf EU-Ebene und damit der Einfluss auf
Bundes- und Landesrecht nehmen zu.
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Der Erlass neuer oder veranderter, rechtlicher Grundlagen bedeutet in der heutigen
Zeit regelmafig die Ausweitung von Vorgaben und Pflichten und erhéht den damit ver-
bundenen, birokratischen Aufwand bei der Erfullung der Aufgaben spirbar. Wachsen-
der Koordinierungsaufwand zur Umsetzung der Vorgaben, Dokumentationsanforderun-
gen und Prufungspflichten betreffen nahezu alle Aufgabenbereiche der Ressorts im
Freistaat Sachsen.

Kernbotschaft

Die Regelungsdichte auf allen Ebenen sowie die Bedeutung und Komplexitat der Vor-
schriften und der Rechtsprechung vor allem auf EU-Ebene und damit der Einfluss auf
Bundes- und Landesrecht nehmen zu.

= Faktor wirtschaftliche Entwicklung

Die sachsische Wirtschaft wachst. Seit dem Jahr 2012 weist die sachsische Wirtschaft
ein im Vergleich mit Deutschland insgesamt {iberdurchschnittliches Wachstum auf.'” Im
Jahr 2014 lag das BIP um 1,9 Prozent héher als im Vorjahr (Deutschland: 1,6 Prozent);
dieser positive Trend diirfte sich auch im Jahr 2015 fortgesetzt haben. Nach der aktuel-
len Prognose des ifo-Instituts dirfte sich das Wirtschaftswachstum im Jahr 2016 noch-
mals etwas erhéhen und wiederum leicht Gber dem gesamtdeutschen Durchschnitt
liegen.

Gleichwohl besteht laut Aussage des ifo-Instituts und des SMF im Freistaat Sachsen
weiterhin ein wirtschaftlicher Aufholbedarf. Anhand des BIP in Euro je EW wird aufge-
zeigt, dass sich die Wirtschaftskraft der ostdeutschen Bundeslander nahezu identisch
entwickelt und auch im Jahr 2013 lediglich das Niveau erreicht, das Westdeutschland
im Jahr 1995 aufwies. Der Unterschied in der Pro-Kopf-Wirtschaftsleistung im Vergleich
zum Westen liegt seit Jahren bei rund 30 Prozent.

Wirtschaftliche Entwicklungen sind Grundlage fir Wohlstand und Arbeit der Bevolke-
rung sowie das Fundament wirksamen, staatlichen Handelns. Das wirtschaftliche
Wachstum muss also weiter angeschoben werden. Wirtschaftliche Entwicklungen ha-
ben direkte Auswirkung z.B. auf das Steueraufkommen und damit die Finanzausstat-
tung des Landes und der Kommunen. Fir Investitionen durch Gewerbe und Industrie
gilt es, weiterhin Anreize zu schaffen — vom Ausbau der digitalen Infrastruktur, der Ge-
wabhrleistung zligigen Rechtsschutzes, der Schaffung und dem Vollzug wirksamer For-
derprogramme bis hin zu einer effizient funktionierenden Verwaltung im Rahmen der
Mittelvergabe oder im Zusammenhang mit kurzen und rechtssicheren Genehmigungs-
verfahren. Nur ein starker Wirtschaftsstandort, der sich auch global behaupten kann, ist
als Arbeitsmarkt attraktiv. Effektives raumordnerisches Wirken und eine leistungsfahige
und nachhaltige Verkehrsinfrastruktur leisten einen Beitrag zu einem positiven Wirt-
schaftsklima. Auch umweltrechtliche Anforderungen in Wirtschaft, Verkehr sowie den
Bereichen der Daseinsvorsorge gewinnen standig weiter an Bedeutung.

Gleichzeitig werden die Anforderungen an den Offentlichen Dienst des Freistaates
Sachsen infolge der Veranderung des Wirtschaftsstandorts Sachsen im Hinblick auf die
Aufgabenbewadltigung immer komplexer. Wirtschaftswachstum bringt auf der anderen
Seite Wohlstandsgefélle (auch zwischen Sachsen und seinen internationalen Nach-
barn) mit sich und bedingt dadurch Handlungsbedarf beispielsweise im Bereich der
Gesamtkriminalitatspravention und -verfolgung. Durch eine verstarkte Ansiedlung gro-

7 vgl. Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander*,
http://www.vgrdl.de/VGRdL/tbls/tab.jsp?rev=RV2014&tbl=tab02&lang=de-DE.
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Ber Wirtschaftsunternehmen sind zudem komplexere Verfahren in Verwaltung und Jus-
tiz zu erwarten. Durch Ansiedlung von grof3en Wirtschaftsunternehmen nehmen Be-
triebsbereiche mit entsprechenden Geféahrdungspotentialen z.B. im Umweltbereich
oder bei der Notfallvorsorge zu.

All dies fuihrt zu einer Aufgabenlast in den Behdrden und Einrichtungen des Freistaates
Sachsen, die Dienstleister und Ansprechpartner gleichermaf3en fir Kommunen, Unter-
nehmen und Bevdlkerung sein missen.

Kernbotschaft

Die sachsische Wirtschaft wachst. Gleichwohl besteht laut Aussage des ifo-Instituts
und des SMF im Freistaat Sachsen weiterhin ein wirtschaftlicher Aufholbedarf. Das
wirtschaftliche Wachstum muss also weiter angeschoben werden. Die Anforderungen
an den Offentlichen Dienst des Freistaates Sachsen werden infolge der Veranderung
des Wirtschaftsstandorts Sachsen im Hinblick auf die Aufgabenbewaltigung immer
komplexer.

» Faktor technologische Entwicklung

Die rasanten technologischen Entwicklungen verandern die Aufgabenstruktur des Of-
fentlichen Dienstes des Freistaates Sachsen. Immer mehr Daten mit immer mehr Quel-
len werden mit immer groBerer Geschwindigkeit verarbeitet. Die technologische Ent-
wicklung gehdrt zu den Faktoren, die die Aufgabenstruktur besonders stark beeinflus-
sen.

In der Gesellschaft findet ein grundlegender Wandel im IT-Bereich statt. Dies bedeutet
zunehmende, elektronische Kommunikation (soziale Netzwerke, vernetzte Kommunika-
tion) mit Burgern, Wirtschaft und anderen Behdrden. Die Wirtschaft erwartet aus Grin-
den der eigenen Effizienz verstarkt das Angebot von sicherer und rechtsverbindlicher,
elektronischer Kommunikation und Datenaustausch mit der Offentlichen Verwaltung
sowie die standige Optimierung der digitalen Infrastruktur. Die rasanten technologi-
schen Entwicklungen und das Kommunikationsverhalten bei Blrgern und Wirtschaft
flihren schon jetzt und auch in Zukunft zu einer Zunahme von E-Government-
Prozessen. Bundesgesetzliche Vorgaben zum E-Government und zum elektronischen
Rechtsverkehr beschleunigen diesen Prozess. Interne Arbeitsabldufe von der elektro-
nischen Vergabe bis zur E-Akte oder dem Ausbau des elektronischen Kabinetts (§ 12
SachseGovG) oder der IT-gestltzten Vorgangsbearbeitung und die Gewabhrleistung
der Datensicherheit sind in einem stdndigen Verdnderungsprozess. Auch wenn Ar-
beitsprozesse dadurch optimiert werden, fuhrt dies nicht zwangslaufig zur sofortigen,
sondern bestenfalls zu einer mittelfristigen Aufgabenreduzierung. Infolge der Digitalisie-
rung besteht ein erhohter Fortbildungsbedarf des Personalkdrpers. Zudem ist von ei-
nem grolReren Aufwand bei der Gewinnung neuen, qualifizierten, technischen Perso-
nals auszugehen.

Es ist davon auszugehen, dass die in der Vergangenheit rasanten technologischen
Entwicklungen im Bereich der Hard- und Software sowie der Nutzung moderner Kom-
munikationsmittel auch in Zukunft anhalten und deshalb weiterhin fir neue, regulatori-
sche Herausforderungen und einen stéandigen Anpassungsbedarf sorgen werden.

Gerade der durch die Ressorts im Rahmen der Personalkommission angemeldete In-
vestitionsbedarf im Bereich der Sachausstattung macht deutlich, dass steigende Inves-
titionsbedarfe vor allem im Bereich der Digitalisierung sowie Information und Kommuni-
kation bestehen. Da die Chancen der Digitalisierung fur den Verwaltungsbereich nutz-
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bar gemacht werden sollen, muss von kurzfristig hdheren Kosten und voribergehender
Aufgabenmehrung ausgegangen werden.

Neue Technologien sind Herausforderung, aber auch Chance, den Offentlichen Dienst
des Freistaates Sachsen langfristig und nachhaltig attraktiv und wettbewerbsfahig zu
gestalten und dadurch den Freistaat Sachsen als Wirtschaftsstandort zu starken.

Kernbotschaft

Die rasanten technologischen Entwicklungen verandern die Aufgabenstruktur des Of-
fentlichen Dienstes des Freistaates Sachsen. Die technologische Entwicklung gehort
zu den Faktoren, die die Aufgabenstruktur besonders stark beeinflussen.

Es ist davon auszugehen, dass die in der Vergangenheit rasanten technologischen
Entwicklungen im Bereich der Hard- und Software sowie der Nutzung moderner Kom-
munikationsmittel auch in Zukunft anhalten und deshalb weiterhin fiir neue regulatori-
sche Herausforderungen und einen standigen Anpassungsbedarf sorgen werden.

Neue Technologien sind Herausforderung, aber auch Chance, den Offentlichen Dienst
des Freistaates Sachsen langfristig und nachhaltig attraktiv und wettbewerbsfahig zu
gestalten und dadurch den Freistaat Sachsen als Wirtschaftsstandort zu starken.

= Faktor Bevolkerungsentwicklung/Demografie

In den néchsten Jahren und Jahrzehnten wird sich die Bevolkerungsstruktur in vielerlei
Hinsicht verandern. Dabei stellen sich die Auswirkungen des demografischen Wandels
zeitlich wie regional sehr unterschiedlich ein. Der demografische Wandel zahlt auf ab-
sehbare Zeit zu den groRen Herausforderungen fiir den Offentlichen Dienst und berhrt
in unterschiedlicher Ausprédgung nahezu samtliche Aufgabenbereiche des Freistaates
Sachsen. Zum einen muss der Offentliche Dienst im Rahmen seiner Aufgaben einen
Beitrag zur Bewaltigung des demografischen Wandels leisten, zum anderen stellt die-
ser auch Anforderungen an die Erneuerung seines eigenen Personalkdrpers.

Infolge der Einstellungsbedingungen in der Aufbauphase der ostdeutschen Lander ei-
nerseits und der Umsetzung des Personalabbaus andererseits hat der Freistaat Sach-
sen aktuell einen Personalkorper, der mehrheitlich aus Bediensteten im Alter zwischen
50 und 65 Jahren besteht. Diese werden in den kommenden 15 Jahren aus dem akti-
ven Dienst ausscheiden. Der Aufgabenbestand hingegen wird selbst im Falle ricklaufi-
ger Bevélkerungszahlen nicht zuriickgehen. Die Leistungsfahigkeit des Offentlichen
Dienstes lasst sich daher nur erhalten, wenn es gelingt, in ausreichendem Umfang
rechtzeitig Nachwuchs- und Fachkrafte einzustellen. Dabei konkurriert der Freistaat
Sachsen um die besten Kopfe mit dem Offentlichen Dienst anderer Lander und des
Bundes sowie mit den Kommunen und der Wirtschaft. Deshalb muss der Freistaat
Sachsen als Arbeitgeber attraktiv bleiben, insbesondere indem er flexible und mobile
Arbeitsbedingungen schafft. Die Potentiale der Bediensteten missen durch Fortbildung
und Entwicklung ihrer Fach- und Methodenkompetenzen wahrend des gesamten Be-
rufslebens optimal genutzt werden. Um das Ziel einer méglichst lang andauernden Ar-
beitsfahigkeit der Bediensteten zu erreichen, mussen die Arbeitsbedingungen entspre-
chend gestaltet sein. Hierbei spielen sowohl MaRhahmen des Arbeitsschutzes als auch
des Gesundheitsmanagements eine wichtige Rolle. Angesichts der Altersstruktur und
des altersbedingten Ausscheidens vieler Bediensteter in den kommenden Jahren
kommt auch dem Wissenstransfer eine grol3e Bedeutung zu.
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Trotz Anstieg der Bevolkerung im schulpflichtigen Alter, der in Folge eine Anpassung
der Schulnetzplanung sowie des Lehrer- und Hochschulpersonals erfordert, wird die
Bevdlkerungsentwicklung zunehmend grof3ere Herausforderungen fir das Haushalts-
wesen nach sich ziehen (insbesondere geringere Einnahmen, Umverteilungen, etc.).
Gleichzeitig kommen neue Aufgaben fur den Freistaat Sachsen hinzu. So werden in
Bezug auf die infrastrukturelle Raumordnung die Sicherung und die Weiterentwicklung
der offentlichen Daseinsvorsorge und allgemein die Gesundheitsversorgung einer al-
ternden Bevolkerung schwieriger. Der Bevolkerungsrickgang fuhrt vor allem in dinn
besiedelten, landlichen Raumen zu Tragfahigkeitsproblemen (OPNV, Zugang zur Ver-
waltung und Breitbandversorgung etc.). Dies wiederum behindert die dortige, wirt-
schaftliche Entwicklung. Die Bedeutung von ehrenamtlichem Engagement nimmt durch
den Wandel im gesellschaftlichen Zusammenleben weiter zu (Brand-, Katastrophen-,
Naturschutz, Sozialbereich etc.). Gleichzeitig ist auch das Ehrenamt von der Uberalte-
rung betroffen. Die zunehmend alternde Bevdlkerung fiihrt auch zu einer Belastung der
Gerichte hinsichtlich der Betreuungsverfahren und der Verfahren in Bezug auf Rente,
Schwerbehinderung, Pflege- und Krankenversicherung sowie Sozialhilfe. Im Justizvoll-
zug bringt der Anstieg des Anteils alterer Gefangener einen steigenden Betreuungsbe-
darf in den Justizvollzugsanstalten des Freistaates Sachsen mit sich.

Kernbotschaft

In den néchsten Jahren und Jahrzehnten wird sich die Bevdlkerungsstruktur weiter
verandern. Der demografische Wandel z&hlt auf absehbare Zeit zu den grol3en Heraus-
forderungen fir den Offentlichen Dienst und beriihrt in unterschiedlicher Auspragung
nahezu samtliche Aufgabenbereiche des Freistaates Sachsen. Zum einen muss der
Offentliche Dienst im Rahmen seiner Aufgaben einen Beitrag zur Bewaltigung des de-
mografischen Wandels leisten, zum anderen stellt dieser auch Anforderungen an die
Erneuerung seines eigenen Personalkérpers. Die Gestaltung des demografischen
Wandels und seiner Folgen ist eine Daueraufgabe.

b. Auswirkungen durch die Aufgabenbereiche Asyl/Integration

Die Personalkommission ist sich darin einig, dass Deutschland vor einer seiner grof3ten
Herausforderungen steht. Bund, Land und Kommunen mussen hierfir ihren Beitrag
erbringen. Vor diesem Hintergrund stellt die Personalkommission einvernehmlich fest,
dass eine gesonderte Betrachtung im Abschlussbericht der Personalkommission flr
den Aufgabenbereich ,Asyl/Integration” des Offentlichen Dienstes im Freistaat Sachsen
erfolgen soll.

Die Zahl der nach Deutschland einreisenden Asylbewerber und Flichtlinge ist in den
letzten Jahren stark gestiegen. Die Verteilung innerhalb Deutschlands erfolgt nach dem
sog. ,Konigsteiner Schliissel”. Danach betragt der sachsische Anteil 5,1 Prozent.

In den Erstaufnahmeeinrichtungen Sachsens hat sich die zugewiesene Zahl von Asyl-
bewerbern und Fliichtlingen wie folgt entwickelt:

2011 2.700

2012 3.500

2013 6.000

2014 11.786

I. Halbjahr 2015 13.470
bis 31. Oktober 2015 50.484
2015 69.900

bis 30. April 2016 7.015
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Die Zahl der vom Freistaat Sachsen aufzunehmenden Asylbewerber und Fliichtlinge
hat sich in 2015 im Vergleich zum Vorjahr nahezu versechsfacht. Dies hat einen erheb-
lichen Einfluss auf die Aufgabenwahrnehmung im Offentlichen Dienst des Freistaates
Sachsen und stellt die Bediensteten vor grol3e Herausforderungen.

Das Thema Asyl/Integration wird weiterhin temporaren Einfluss auf die Aufgabenent-
wicklung des Offentlichen Dienstes in Sachsen haben.

Zur Umsetzung der anstehenden Handlungsprogramme und Kabinettsbeschlisse so-
wie zur Bewadltigung der mit einer wachsenden Bevolkerung verbundenen Aufgaben-
mehrung missen die sachlichen, personellen und rechtlichen Voraussetzungen ge-
schaffen werden. Die aktuellen Entwicklungen und die damit einhergehenden Heraus-
forderungen fir den Offentlichen Dienst des Freistaates Sachsen hat die Personal-
kommission gesondert betrachtet. Haushalterische Rahmenbedingungen, insbesonde-
re zahlenmanRig konkretisierte Stellenanforderungen und Ausfihrungen zu zahlenmaRig
qualifizierten Personal- oder Sachmittelbedarfen, werden nicht in den Abschlussbericht
aufgenommen.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt konnen einige Ressorts von der Thematik
Asyl/Integration betroffene Aufgabenbereiche bereits identifizieren und wirdigen. Ande-
ren Ressorts ist eine abschlieRende Beurteilung der Aufgabenentwicklung derzeit noch
nicht mdglich. Alle Ressorts haben in unterschiedlichem Umfang Stellen/Personal fir
die Zentrale Auslanderbehorde (ZAB) in der LDS, das SMS und die Stabsstelle Asyl im
SMI bereitgestellt.

In Aufgabenbereichen, die von der Thematik Asyl/Integration unmittelbar betroffen sind,
werden die Aufgaben in ihrer Quantitdt und/oder Qualitdt zunehmen. Génzlich neue
Aufgaben kommen hinzu. Die Aufgaben sind dabei — den Zustandigkeiten der Ressorts
entsprechend — ganz verschieden.

Eine Vielzahl ressortibergreifender, konzeptioneller Aufgaben und politischer Abstim-
mungen, auch mit Institutionen/Einrichtungen aul3erhalb der Sachsischen Verwaltung
missen wahrgenommen werden, um einen moglichst reibungslosen Ablauf sicherzu-
stellen.

In der aktuellen Situation steht darlber hinaus die Gewahrleistung der (Inneren) Si-
cherheit und des Rechtsstaatsprinzips im Zentrum der Aufmerksamkeit. Der starke Zu-
strom von Flichtlingen nach Sachsen ist fur die Sicherheitsbehérden mit grol3en Her-
ausforderungen verbunden. Die Polizei muss sich einem wachsenden Demonstrations-
geschehen zum Thema ,Zuwanderung/Asyl“ wie auch der Gewahrleistung der Sicher-
heit der Fluchtlinge in den Erstaufnahmeeinrichtungen stellen. Die Strafverfolgungsbe-
hérden miissen einerseits auf die wachsende Zahl von politisch motivierten Ubergriffen
auf Flichtlinge und deren Unterklnfte reagieren, andererseits aber auch den in vielen
Bereichen der allgemeinen wie auch der Schleuserkriminalitéat ansteigenden Fallzahlen
gerecht werden.

Neben dem Bereich der Polizei nehmen die (Mehr-) Belastungen daher insbesondere
auch in den Aufgabenbereichen der Gerichte, v.a. der Verwaltungs-, Straf- und Famili-
engerichte, der Staatsanwaltschaften sowie des Justizvollzugs stark zu. Allein schon
der mit der Zuwanderung verbundene Bevolkerungszuwachs wird zudem in allen Be-
reichen der sachsischen Justiz neben den bereichsspezifischen Auswirkungen zu einer
hoheren Arbeitsbelastung fuhren.

Auch die zusatzliche Belastung des schulischen Systems ist spirbar. Der Schulbesuch
und die Kindertagesbetreuung haben einen hohen Stellenwert. Sie erméglichen das
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Erlernen der Sprache, was Voraussetzung fur berufliche Qualifikation, wirtschaftliche
Unabhangigkeit und gesellschaftliche Integration ist, und erlauben das Hineinwachsen
in unsere Wertegemeinschaft. Die Asylbewerber im schulpflichtigen Alter unterliegen
der Schulpflicht, sobald sie die Erstaufnahmeeinrichtung verlassen und der kommuna-
len Ebene zugewiesen werden. Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge unterliegen so-
fort mit inrem Eintreffen in Sachsen der Schulpflicht. Durch eine Anderung des Bundes-
rechtes hat der Freistaat sowohl auf staatlicher als auch auf kommunaler Ebene hier
einen Aufgabenzuwachs, da diese Personengruppen weitergehenden — tUber das Asyl-
recht hinausgehenden — Erfordernissen der Jugendhilfe (SGB VIII) und der UN-
Kinderschutzkonvention unterworfen sind. In diesem Bereich hat Sachsen sein zwi-
schen den Bundeslandern vereinbartes Ubernahme-Soll bislang erst zu 67 Prozent
erflllt, so dass weiterhin mit deutlich steigenden Zugangszahlen zu rechnen ist. Dies
belastet das SMS insbesondere im Bereich des Landesjugendamtes, welches als Clea-
ringstelle fir Sachsen fir die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge vor Weitervertei-
lung an die ortlichen kommunalen Jugendamter agiert.

Die schwierigste, aber auch besonders wichtige Aufgabe ist es, die Integration der in
Deutschland anerkannten Asylbewerber und Fliichtlinge zu fordern. Ziel muss es dabei
sein, alle Menschen, die dauerhaft und rechtmaRig im Freistaat Sachsen leben werden,
in die Gesellschaft einzubeziehen und ihnen die damit verbundenen Rechte zu gewéh-
ren sowie Pflichten aufzuerlegen.

Die Verbesserung der humanitaren Hilfe vor Ort, insbesondere die Sicherstellung der
medizinischen Versorgung, der sozialen Unterstiitzung der Asylbewerber und Flicht-
linge sowie die Starkung der Willkommenskultur, des Ehrenamtes und der gesellschaft-
lichen Zusammenarbeit, sollen weiter angestrebt werden.

Die aus der Zuwanderung folgenden neuen Aufgaben, die ressortinterne Verlagerung
von Personal in besonders belastete Bereiche sowie die ressortiibergreifende perso-
nelle Unterstiitzung des SMI, des SMS und der ZAB haben eine bereits vielfach spur-
bare Zusatzbelastung auch des verbliebenen Personals zur Folge. Die mit der Verstar-
kung einzelner Bereiche verbundenen, finanziellen Belastungen machen umfangreiche,
haushalterische SteuerungsmalRnahmen sowohl im Vollzug als auch in der Vorberei-
tung kinftiger Haushaltsaufstellungsverfahren fiir den Freistaat Sachsen erforderlich.

Die Ressorts missen gemeinsam die Gesamtaufgabe Asyl/Integration bewéltigen. Die
Entwicklung im Bereich Asyl/Integration hat zu einer Veréanderung der Aufgabenstruktur
und der Arbeitsbelastung gefihrt, die mit der bestehenden Personalausstattung nicht
zu bewaltigen war. Der Freistaat Sachsen hat bereits mit der Ausbringung zusatzlicher
Stellen in einzelnen Bereichen reagiert. Personalbedarfe sind fortlaufend zu prufen.

Kernbotschaft

Die Ressorts missen gemeinsam die Gesamtaufgabe Asyl/Integration bewéltigen. Die
Entwicklung im Bereich Asyl/Integration hat zu einer Verdnderung der Aufgabenstruktur
und der Arbeitsbelastung gefiihrt, die mit der bestehenden Personalausstattung nicht
zu bewaltigen war. Der Freistaat Sachsen hat bereits mit der Ausbringung zusatzlicher
Stellen in einzelnen Bereichen reagiert. Personalbedarfe sind fortlaufend zu prufen.
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3.3.3.2. Aufgabenbereiche mit kurzfristigem Handlungsbedarf

Die Ergebnisse der bisherigen Erhebung haben gezeigt, dass immer komplexer wer-
dende rechtliche Grundlagen, wirtschaftliche und technologische Entwicklungen sowie
Demografie/Bevdlkerungsentwicklung als entscheidungserhebliche Faktoren fir die
anhaltend hohe Aufgabenlast angesehen werden. Die Personalkommission hat die
Ressorts in einem weiteren Schritt gebeten, Aufgabenbereiche mit kurzfristigen Hand-
lungsbedarfen explizit aufzufihren sowie Grinde zu benennen.

Auch Aufgabenbereiche mit Mehrbelastungen missen weiterhin arbeitsfahig bleiben.
Die Personalkommission ist sich einig in dem Ziel, auch zukiinftig den Behérdenaufbau
im Freistaat Sachsen tragféahig zu gestalten. Dazu missen alle Synergien unter beson-
derer Beachtung der Personalkorper, die aufgabenbezogen zukunftsfahig gemacht
werden missen, erschlossen werden. Strategien zu den Bereichen Generationenge-
rechtigkeit, Verantwortung und Nachhaltigkeit sollen Leitprinzipen fur kinftige Ent-
scheidungen sein.

Mehrere Ressorts haben beispielhaft Aufgabenbereiche - u.a. bei der Landesdirektion
Sachsen (LDS) - benannt, in denen Handlungsbedarf bestehen kdnnte. Als wesentliche
Grinde dafur haben sie benannt:

= ein nicht an der Aufgabenentwicklung orientierter Stellenabbau und die damit
verbundene unausgewogene Altersstruktur des Personalkérpers,

= ein alter werdender Personalkdrper und damit verbunden tberdurchschnittliche
Altersabgange, die in einzelnen Ressorts zum grof3en Teil wegen der kw-
Vermerke nicht nachbesetzt werden durfen,

= die Ubertragung neuer Aufgaben ohne Personalzufiihrung und Haushaltsmittel
bzw. komplexer werdender Aufgabenumfang bei gleichzeitigem Personalabbau,

» bereits jetzt fehlendes Fachpersonal in Verbindung mit nicht ausreichenden
Ausbildungskapazitaten bzw. steigender Konkurrenzlage auf dem Arbeitsmarkt,

= ein hoher Krankenstand in einigen Aufgabenbereichen,

= eine teilweise hohe personelle Fluktuation und

» eine teilweise zu geringe Mittelausstattung.

Die Ressorts sollen auch beauftragt werden, die Aufgabenkritik fortzufiihren, aufgezeig-
te Optimierungspotentiale hinsichtlich der Art und des Umfangs der Aufgabenerledi-
gung umzusetzen und soweit notwendig Uberlegungen zu Strukturmaflnahmen zu er-
arbeiten.

Kernbotschaft

Auch Aufgabenbereiche mit Mehrbelastungen und kurzfristigem Handlungsbedarf mis-
sen weiterhin arbeitsfahig bleiben. Die Ressorts sollen auch beauftragt werden, die
Aufgabenkritik fortzuflhren, aufgezeigte Optimierungspotentiale hinsichtlich der Art und
des Umfangs der Aufgabenerledigung umzusetzen und soweit notwendig Uberlegun-
gen zu Strukturmal3nahmen zu erarbeiten.
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3.3.3.3. Aufgabenreduzierung/Wegfall von Aufgaben/Aufgabenverzicht

Aufgabenbereiche, in denen mit einer Aufgabenverringerung wegen Reduzierung,
Wegfall oder Verzicht gerechnet wird, gibt es wenige. In der Regel handelt es sich dann
um Bereiche, in denen Fordermittel auslaufen, in denen Aufgabenbereiche an andere
Einrichtungen Ubergehen oder sich Aufgaben aufgrund sinkender Fallzahlen reduzie-
ren. Diese Entwicklungen sind unabhéngig von politischen Entscheidungsmaéglichkei-
ten.

Weitere Moglichkeiten ergeben sich nur, wenn entsprechende politische Entscheidun-
gen zum Aufgabenverzicht getroffen werden. Zum Teil werden in anderen Bereichen
MalRnahmen bereits vollzogen.

Die freigesetzten oder freisetzbaren Personalkapazitaten sind gering.

Kernbotschaft

Aufgabenbereiche, in denen mit einer Aufgabenverringerung wegen Reduzierung,
Wegfall oder Verzicht gerechnet wird, gibt es wenige. Weitere Mdglichkeiten ergeben
sich nur, wenn entsprechende politische Entscheidungen zum Aufgabenverzicht getrof-
fen werden. Die freigesetzten oder freisetzbaren Personalkapazitaten sind gering.

3.3.3.4. Optimierungspotentiale

Auftrag aus dem Kabinettsbeschluss ist es, die Aufgaben des Freistaates Sachsen um-
fassend zu evaluieren. Die Ressorts haben ihre Aufgabenbereiche tberprift und res-
sortbezogen Optimierungspotential konkret erhoben. Fir einen landesbezogenen Ge-
samtuiberblick sind die Optimierungspotentiale zusatzlich katalogisiert worden.

Vorteil ist, dass sowohl ressortspezifisch als auch ressortiibergreifend ersichtlich wird,
welches Veranderungspotential bei einer aufgabenorientierten Betrachtung méglich ist.

Die wichtigsten Ergebnisse sind:

a. Prozessoptimierung

Die systematische und kontinuierliche Gestaltung, Steuerung und Verbesserung von
Prozessen ist und bleibt stdndige Aufgabe einer modernen Verwaltung, die effektiv,
transparent und birgerfreundlich arbeiten will.

Die Optimierung von Verwaltungsablaufen durch die Einfihrung von Qualitdtsma-
nagement-, Risiko- und Kontrollsystemen und auch ressort- und landertbergreifenden
Kooperationen sind dabei erfolgreiche Ansatze. Bestehende Ablaufe im Offentlichen
Dienst missen — insbesondere im Hinblick auf die technischen Entwicklungen und
Mdglichkeiten — kontinuierlich geprift, optimiert und maoglichst wirtschaftlich gestaltet
werden. Das gilt fur Ablaufe innerhalb der Verwaltung, zwischen Verwaltung und dem
jeweiligen Adressaten (Blrger) sowie zwischen Verwaltung und Unternehmen.

Alle Ressorts sehen die Prozessoptimierung als Daueraufgabe an. Die Prozessoptimie-
rung wird bereits in vielen Bereichen fortgesetzt bzw. intensiviert, neue Verfahren wer-
den geprift und eingeleitet (z.B. in der Aufbauorganisation der Abteilungen und Refera-
te durch Bindelung von Aufgaben oder auch durch die Optimierung von Ablaufprozes-
sen). Durch den verstarkten Einsatz von IT-Technik, die Einfihrung des elektronischen
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Rechtsverkehrs oder der elektronischen Vorgangsbearbeitung und Akte, die Bereini-
gung von Schnittstellen etc. werden die Leistungsmdglichkeiten von Verwaltung und
Justiz weiter verbessert. Antragsverfahren konnen verkirzt und so die Akzeptanz bei
den ,Kunden® erhdht werden. Die Mdglichkeiten der Kooperationen und der Zusam-
menarbeit von Behérden und Einrichtungen, ressort- oder landertbergreifend, werden
bereits genutzt, ausgebaut (z.B. im Bereich der Hochschulen, Justizvollzugsanstalten,
Finanz- und Prufungsamter) und weiter optimiert.

Die Personalkommission ist sich einig, dass Malinahmen zur Prozessoptimierung fort-
zuflihren und zu intensivieren sind. Wesentliche Projekte fur die Zukunft sind dabei die
Weiterentwicklung von IT-Fachkonzepten (z.B. Geoinformationssystem, Fachsysteme
im Veterindrwesen und in der Lebensmittelliberwachung, Umweltschutz: Hochwasser-
investitionsprogramm, Fachinformations- und Fachberichtssysteme), die Einrichtung
von automatisierten IT-Schnittstellen zur Dateniibergabe ebenso wie die weitere Blin-
delung von Aufgaben, aber auch die standige Evaluation bereits umgesetzter Mal3-
nahmen (z.B. beim LASuV im Hinblick auf die Fachaufsicht Uber die Landkreise und
Kreisfreien Stadte). Prozessoptimierung wird auch fur den Bereich der landeseigenen
Forderpolitik und der EU-Fdrderpolitik gesehen.

Kernbotschaft

Die systematische und kontinuierliche Gestaltung, Steuerung und Verbesserung von
Prozessen ist und bleibt stdndige Aufgabe einer modernen Verwaltung, die effektiv,
transparent und birgerfreundlich arbeiten will. Das gilt fur Ablaufe innerhalb der Ver-
waltung, zwischen Verwaltung und dem jeweiligen Adressaten (Blrger) sowie zwischen
Verwaltung und Unternehmen. Alle Ressorts sehen die Prozessoptimierung als Dauer-
aufgabe an. Die Personalkommission ist sich einig, dass MaBhahmen zur Prozessop-
timierung fortzufihren und zu intensivieren sind.

b. Konzentration/Zentralisierung von Aufgaben/Shared Services

Im Spannungsfeld zwischen begrenzten Haushaltsmitteln, sinkendem Personalbe-
stand, Verwaltungsmodernisierung und Effizienzsteigerung bestehen unabhéngig da-
von gleichbleibend hohe Anforderungen an die Qualitat der Aufgabenerledigung. Der
Offentliche Dienst muss dynamisch und flexibel auf die jeweiligen Herausforderungen
reagieren kénnen. In vielen Bereichen der besonderen Verwaltung ist der Offentliche
Dienst gekennzeichnet durch eine wachsende Dezentralisierung. Daneben gilt es aber
auch gleichgelagerte geeignete Aufgabenbereiche in einer Organisationseinheit — res-
sortintern aber auch ressortiibergreifend — zu konzentrieren bzw. zu zentralisieren. Der
Koordinierungsaufwand wird so minimiert, Transparenz hergestellt und gleichzeitig
kénnen Kosten eingespart werden. Skaleneffekte sollen grundsatzlich genutzt werden.

Immer groRere Bedeutung gewinnen Shared-Service-Modelle. Betriebswirtschatftlich
kénnen Leistungen haufig effizienter erbracht werden, je groRer die Anzahl der Leis-
tungen ist. Geeignet sind allgemeine Verwaltungs- oder Dienstleistungsaufgaben, die
nach einheitlichen Regeln und Standards erbracht werden kdnnen. Die Zusammenfas-
sung von Leistungen durch Shared Services, die von verschiedenen Organisationsein-
heiten genutzt werden, kann die operative Verwaltung entlasten.

Die Mdglichkeiten der Konzentration von Aufgaben werden im Offentlichen Dienst des
Freistaates Sachsen weitgehend genutzt und vor allem im Bereich der Besonderen
Verwaltung und der Justiz weitergefuihrt (Bliindelung von Fachaufgaben und Fachauf-
sicht). In diesen Bereichen ist nicht zu erwarten, dass die Konzentration von Aufgaben
eine Reduzierung des Personalbedarfs mit sich bringen wird. Eine Aufgabenkonzentra-
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tion ist jedoch in Bereichen zu prifen, die von dem bereits jetzt spirbaren Fachkréfte-
mangel betroffen sind bzw. davon betroffen sein werden, so z.B. im Technischen oder
Naturwissenschaftlichen Dienst oder in Bereichen, in denen durch hdheren Arbeitsan-
fall in der Zukunft Synergieeffekte besser nutzbar gemacht werden kénnen.

Die Personalkommission stimmt tiberein, dass sich der Offentliche Dienst des Freistaa-
tes Sachsen weiterhin standig selbst Gberprifen und Aufgaben und Kompetenzen bin-
deln wird — soweit dies erforderlich — und unter Erhaltung hinreichender Qualitat bei der
Aufgabenerfullung mdglich ist.

Shared Services sind im Offentlichen Dienst des Freistaates Sachsen vor allem im
technischen/elektronischen Bereich bereits eingefuhrt und werden innerhalb der BfO-
Runde fortlaufend gepruft.

Dartiber hinaus empfiehlt die Personalkommission ressortibergreifend die Einflihrung
bzw. die Fortfiihrung von Zentralisierungsmaéglichkeiten/Shared Services ergebnisoffen
zu prufen far:

» die Reisekosten- und Trennungsgeldbearbeitung beim LSF,

» eine zentrale Beschaffungsstelle fur alle Auftragsstellen,

*= eine zentrale Vergabestelle,

= die Bereiche der Inneren Dienste, der Registraturen und der Poststellen und

» die Zentrale Koordinierung bei E-Government-Projekten, Blrgerservices, Digitales
Sachsen und Staatsmodernisierung.

Dabei ist darauf zu achten, dass die Ubertragenen Aufgaben weiterhin in der erforderli-
chen Qualitat erledigt werden.

Kernbotschaft

Die Personalkommission stimmt iiberein, dass sich der Offentliche Dienst des Freistaa-
tes Sachsen weiterhin standig selbst Uberprifen und Aufgaben und Kompetenzen bin-
deln wird — soweit dies erforderlich — und unter Erhaltung hinreichender Qualitat bei der
Aufgabenerfillung maglich ist.

Shared Services sind im Offentlichen Dienst des Freistaates Sachsen vor allem im
technischen/elektronischen Bereich bereits eingefuhrt und werden innerhalb der BfO-
Runde fortlaufend gepruft.

Daruiber hinaus empfiehlt die Personalkommission ressortibergreifend die Einfihrung

bzw. die Fortfihrung von Zentralisierungsmoglichkeiten/Shared Services ergebnisoffen

zu prufen for;

» die Reisekosten- und Trennungsgeldbearbeitung beim LSF,

» eine zentrale Beschaffungsstelle fur alle Auftragsstellen,

» eine zentrale Vergabestelle,

= die Bereiche der Inneren Dienste, der Registraturen und der Poststellen und

= die Zentrale Koordinierung bei E-Government-Projekten, Birgerservices, Digitales
Sachsen und Staatsmodernisierung.

Dabei ist darauf zu achten, dass die Ubertragenen Aufgaben weiterhin in der erforderli-
chen Qualitat erledigt werden.
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c. Umverteilung/Ver- und Auslagerung von Aufgaben

In Abgrenzung zur Konzentration/Zentralisierung gleichgelagerter Aufgaben in einer
Organisationseinheit hat die Umverteilung bzw. Ver- und Auslagerung von Aufgaben
das Ziel, die Aufgabe in die Organisationseinheit mit der gré3ten Sachnahe zu ver-
schieben und die Fachkompetenz hier zu bindeln. Die Kommission stellt Gbereinstim-
mend fest, dass in den vergangenen Jahren die Behdrden- und Aufgabenstrukturen im
Freistaat Sachsen intensiv umgestaltet wurden und folglich kaum weitere Optimie-
rungsmaglichkeiten bestehen. Vielmehr werden nur noch in Einzelfallen zusatzliche
Handlungsansatze gesehen. Auch sind bereits vollzogene MaRRnahmen fortlaufend auf
deren Nutzen zu evaluieren.

Kernbotschaft

In Abgrenzung zur Konzentration/Zentralisierung gleichgelagerter Aufgaben in einer
Organisationseinheit hat die Umverteilung bzw. Ver- und Auslagerung von Aufgaben
das Ziel, die Aufgabe in die Organisationseinheit mit der gréten Sachnéahe zu ver-
schieben und die Fachkompetenz hier zu bindeln. Die Prifung entsprechender Mal3-
nahmen unter Berlcksichtigung der Ressorthoheit wird vorgeschlagen.

d. Privatisierungen

Die Inanspruchnahme privater Dienstleister zur Erbringung 6ffentlicher Aufgaben gilt
als eine Mdglichkeit, die Personalkosten zu senken, ohne Umfang oder Qualitat der
angebotenen Leistungen zu verringern. Kostenersparnisse sind allerdings nur dann zu
erwarten, wenn private Anbieter effizienter wirtschaften kdnnen, als es der Staat tun
konnte.

Mdglichen Kostenvorteilen stehen tberdies auch Kostennachteile privater Leistungser-
bringer gegentber: Diese sind wegen der Moglichkeit einer Insolvenz mit héheren Re-
finanzierungskosten an den Kreditméarkten konfrontiert; zudem werden sie fir die Uber-
nahme des unternehmerischen Risikos eine Risikopramie im Angebotspreis fordern.
Hinzu kommt, dass private (gewinnorientierte) Unternehmen einen Gewinnaufschlag
kalkulieren werden und zusatzlich mit Steuerzahlungen belastet sind (was ebenfalls zu
hoheren Angebotspreisen fihrt). Diese Nachteile wirden bei Eigenerstellung nicht auf-
treten.

Doch selbst wenn die private Leistungserstellung trotz dieser Einwande kostengtinsti-
ger ist als die Aufgabenerfillung in Eigenregie, sind etwaige Zusatzkosten beim Staat
als Auftraggeber zu bertcksichtigen — so fir Vertragsgestaltung und Vollzugskontrolle.
Langfristig muss zudem das Risiko steigender Kosten im Zeitablauf gesehen werden —
so insbesondere aufgrund ,unvollstandiger” Vertrdge und ,moral-hazard“-Verhaltens
privater Leistungserbringer. Zudem wiirde die Offentliche Verwaltung fachliche Kompe-
tenzen und strukturelle Ressourcen verlieren, die im Falle des Scheiterns einer Privati-
sierung oder auch nur der mangelhaften Erfullung 6ffentlicher Aufgaben durch ein Pri-
vatunternehmen die Ruckubertragung auf den offentlichen Bereich erschweren, wenn
nicht gar unmdglich machen wirden. Die daraus resultierende Abhangigkeit von dem
Privatunternehmen ist ebenfalls kritisch zu betrachten.

Aus Sicht der Personalkommission bestehen Bedenken gegen eine weitere Privatisie-
rung offentlicher Aufgaben. Aufgrund der Erfahrungen der letzten Jahre werden Privati-
sierungen von der Wissenschaft nicht mehr als grundsatzliche Verbesserung angese-
hen. Dies wird im Ubrigen auch von den Rechnungshéfen so gesehen, die Privatisie-
rungen (insbesondere im Zusammenhang mit OPP-Modellen) eher kritisch betrach-
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ten.'® Die Personalkommission spricht sich daher ebenfalls fiir eine kritische Einzelfall-
prufung der Privatisierung offentlicher Dienstleistungen als Instrument zur Reduktion
der (Personal-) Ausgaben des Freistaates Sachsen aus (Kosteneinsparung in einer
gesamtwirtschaftlichen Betrachtung ist fur den Freistaat Sachsen fraglich).

Kernbotschaft

Die Inanspruchnahme privater Dienstleister zur Erbringung 6ffentlicher Aufgaben gilt
als eine Mdglichkeit, die Personalkosten zu senken. Aus Sicht der Personalkommission
bestehen Bedenken gegen eine weitere Privatisierung offentlicher Aufgaben. Aufgrund
der Erfahrungen der letzten Jahre werden Privatisierungen von der Wissenschaft nicht
mehr als grundsatzliche Verbesserung angesehen. Dies wird im Ubrigen auch von den
Rechnungshodfen so gesehen, die Privatisierungen (insbesondere im Zusammenhang
mit OPP-Modellen) eher kritisch betrachten. Die Personalkommission spricht sich da-
her ebenfalls fiir eine kritische Einzelfallprifung der Privatisierung 6ffentlicher Dienst-
leistungen als Instrument zur Reduktion der (Personal-) Ausgaben des Freistaates
Sachsen aus (Kosteneinsparung in einer gesamtwirtschaftlichen Betrachtung ist fir den
Freistaat Sachsen fraglich).

e. Abbau Schnittstellen/Mehrfachzustandigkeiten

Die Steuerung eines komplexen Staatsapparats erfordert neben einer standigen Pro-
zessoptimierung, also der Vereinfachung und Verbesserung von Verwaltungswegen
und -verfahren, auch die Uberprifung der Aufgabenverteilung und Nutzung von Syner-
gieeffekten. Mehrfachzustandigkeiten der Landesverwaltung missen erkannt und ab-
gebaut werden, um unubersichtliche Kompetenzlagen und Koordinierungsaufwand zu
vermeiden. Die vorher auf mehrere Stellen verteilte Fachkompetenz wird dadurch ge-
bindelt. Die so gewonnene Effizienz verbessert nicht nur den Service der Verwaltung,
sondern setzt auch personelle und finanzielle Ressourcen frei.

Im Rahmen der Arbeit der Personalkommission haben die Ressorts Vorschlage einge-
bracht und Mehrfachzustandigkeiten benannt, die aktuell erkannt werden. Gerade in
Behoérden und Einrichtungen mit Bindelungsfunktion wie z.B. der LDS oder der Aus-
und Fortbildungsstétten sind Synergieeffekte zu prifen. Marktiberwachungsaufgaben,
die z.B. auf vier Ressorts verteilt sind, kénnten in einer Organisationseinheit in der LDS
zusammengefiihrt werden. Im Européischen Beihilferecht ist die Kompetenzverteilung
der Aufgabenerledigung neu zu Uberlegen. In Bereichen des SMS wird eine zukinftig
starkere Flexibilisierung und konzeptionelle Priorisierung in Abstimmung mit anderen
Landern und Partnern vorgeschlagen.

Der Abbau von Mehrfachzustandigkeiten und Doppelgleisigkeiten ist wie die Pro-
zessoptimierung Daueraufgabe, jedoch komplexer in der Umsetzung. Voraussetzungen
sind eine umfassende, gegenseitige Kenntnis sowie der politische Wille, Fachkompe-
tenz zu bindeln und unter Umstanden auch auf Kompetenzen im eigenen Ressort zu
verzichten.

18 Vgl. beispielhaft Gutachten des Beauftragten fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung: Zu Of-
fentlich Privaten Partnerschaften (OPP) im Bundesfernstral3enbau,
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/bemerkungen-
jahresberichte/jahresberichte/2009/teil-iii-sonstige-pruefungs-und-
beratungsergebnisse/bundesministerium-fuer-verkehr-bau-und-
stadtentwicklung/langfassungen/2009-bemerkungen-nr-64-empfehlungen-fuer-wirtschaftliche-
oeffentlich-private-partnerschaften-im-bundesfernstrassenbau.
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Kernbotschaft

Die Steuerung eines komplexen Staatsapparats erfordert neben einer standigen Pro-
zessoptimierung, also der Vereinfachung und Verbesserung von Verwaltungswegen
und -verfahren, auch die Uberpriifung der Aufgabenverteilung und Nutzung von Syner-
gieeffekten.

Der Abbau von Mehrfachzustéandigkeiten und Doppelgleisigkeiten ist wie die Pro-
zessoptimierung Daueraufgabe, jedoch komplexer in der Umsetzung. Voraussetzungen
sind eine umfassende, gegenseitige Kenntnis sowie der politische Wille, Fachkompe-
tenz zu bindeln und unter Umstanden auch auf Kompetenzen im eigenen Ressort zu
verzichten.

f. Organisationsaufbau von Beho6rden: Eingliederung, Neugliederung, Zusam-
menlegung etc.

Die zukunftsfahige und zweckmallige Verteilung staatlicher Aufgaben bei sich stetig
andernden Rahmenbedingungen macht eine fortlaufende Uberpriifung bestehender
Organisationsstrukturen erforderlich. Im Freistaat Sachsen sind zuletzt im Jahr 2008
landesweit strukturelle und organisatorische Veranderungen durch das Kreisgebiets-
neugliederungs- und das Verwaltungsneuordnungsgesetz sowie im Jahr 2012 durch
das Standortegesetz geschaffen worden. Nach Auffassung der Personalkommission ist
eine Optimierung der Behdrdenstruktur im Freistaat Sachsen durch formale Gesetzes-
grundlage oder Zielvorgaben, die in diesem Umfang grundlegend weitreichende Orga-
nisationsveranderungen im Freistaat Sachsen festlegen, bereits umfassend durchge-
fuhrt worden.

Geltende gesetzliche und politische Vorgaben wie z.B. die Neustrukturierung der Fi-
nanzamter oder der Neubau der Justizvollzugsanstalt (JVA) Sudwestsachsen werden
fortgefiihrt oder wurden wie z.B. der Rechtsformwechsel und der damit verbundenen
Herausldsung aus der Verwaltungshierarchie des ehemaligen Staatsbetriebs Staatliche
Schlbsser, Burgen und Garten Sachsen oder die Einrichtung des LSF bereits vollzo-
gen. Auch treffen die Ressorts im Rahmen der Zuarbeit an die Personalkommission
Aussagen zu weiteren Vorschléagen fir eine Optimierung der Organisationsstruktur. So
wird vom SMF die erneute Prifung der Zusammenlegung der Hauptkasse des Frei-
staates Sachsen mit der Landesjustizkasse vorgeschlagen. Darlber hinaus wird die
Eingliederung von Fortbildungseinrichtungen in die FHSV-FoBiZ oder die Prifung der
Standortverlagerung bzw. der Kommunalisierung des Landesjugendamtes angeregt.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Personal- und Altersstruktur missen auch beste-
hende Aufgabenstrukturen von und in Behorden und Einrichtungen kritisch hinterfragt
werden. Ist die Arbeits- und Handlungsfahigkeit zum berechenbaren Zeitpunkt X nicht
mehr gegeben, ist nicht nur tGber die Aufgabenstruktur, sondern tber Art und Umfang
der Aufgabenwahrnehmung zu entscheiden.

Kernbotschaft

Im Freistaat Sachsen sind zuletzt im Jahr 2008 landesweit strukturelle und organisato-
rische Veranderungen durch das Kreisgebietsneugliederungs- und das Verwaltungs-
neuordnungsgesetz sowie im Jahr 2012 durch das Standortegesetz geschaffen wor-
den. Nach Auffassung der Personalkommission ist eine Optimierung der Behdrden-
struktur im Freistaat Sachsen durch formale Gesetzesgrundlage oder Zielvorgaben, die
in diesem Umfang grundlegend weitreichende Organisationsverdnderungen im Frei-
staat Sachsen festlegen, bereits umfassend durchgefihrt worden. Vor dem Hintergrund
der aktuellen Personal- und Altersstruktur missen auch bestehende Aufgabenstruktu-
ren von und in Behérden und Einrichtungen kritisch hinterfragt werden.
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g. Risikomanagementsysteme etc.

Die Verwaltung muss sich mit komplexen Risikolagen auseinandersetzen, deren Ein-
schéatzung und Steuerung anspruchsvoll ist. Hierzu sind den spezifischen Anforderun-
gen des jeweiligen Bereichs angepasste Risikomanagementsysteme erforderlich. Dies
kann nur durch die Verwaltung selbst erfolgen. Der Einsatz setzt den vorherigen, be-
wussten Umgang mit potentiellen Risiken voraus (Risiken identifizieren, bewer-
ten/messen, steuern und Uberwachen/verfolgen). Im Vorfeld ist zu definieren, welches
Risiko eingegangen werden kann.

Die Ressorts haben Aufgabenbereiche benannt, die sich nach Auffassung der Ressorts
fur die Einfihrung (z.B. fur den Staatsbetrieb Geobasisinformation und Vermessung
Sachsen im Bereich der IT, im Allgemeinen Verwaltungsdienst der Universitaten, der
Hochschulmedizin und der Kunsthochschulen, im Bereich des SMS bei der risikoorien-
tierten Uberwachung verschiedener Aufgaben, im SMUL in den Forderbereichen
Landwirtschaft, Forst, Fischerei) oder Erweiterung von Risikomanagementsystemen
(Verstarkung der MaRnahmen des Qualitaitsmanagements im Offentlichen Gesund-
heitsdienst des SMS) eignen.

Die aufgrund der Bindelung und Verdichtung der Aufgabenwahrnehmung wachsenden
Risiken machen eine konsequentere Nutzung von Risikomanagementsystemen erfor-
derlich.

Kernbotschaft

Da der Offentliche Dienst einen politischen Auftrag erfillt und dem Gemeinwohl ver-
pflichtet ist, muss der Einsatz von Risikomanagementsystemen den spezifischen An-
forderungen des jeweiligen Aufgabenbereichs angepasst sein. Die aufgrund der Bln-
delung und Verdichtung der Aufgabenwahrnehmung wachsenden Risiken machen eine
konsequentere Nutzung von Risikomanagementsystemen erforderlich.

h. Konsolidierung Landes-, Bundes- und EU-Recht

Zur Erfullung der Aufgaben in den Ressorts sind die Bediensteten an den Vollzug des
geltenden Rechts gebunden. Die Dichte und Komplexitat der Regelungen nehmen all-
gemein zu. Die Bedeutung des europdischen Rechts wachst. Der Mehraufwand durch
landes-, bundes- und EU-gesetzliche Regelungen wird immer groR3er. Gleichzeitig sind
die Mdglichkeiten des Landesgesetzgebers, der Komplexitat und Dichte entgegenzu-
wirken, vielfach sehr begrenzt.

Ungeachtet dessen sollen Initiativen, die die Deregulierung oder Vereinfachung von
Landesvorschriften zum Ziel haben, geprtft, wieder aufgegriffen bzw. eingeleitet wer-
den. Nach einhelliger Auffassung der Personalkommission muss darauf hingewirkt
werden, landesinterne Regelungen gesetzlicher und auch untergesetzlicher Art auf ihre
Notwendigkeit zu prifen, soweit dies nicht bereits in formalisierter Weise geschieht.

Veranderungspotential besteht insbesondere im Bereich der landeseigenen Forderpoli-
tik, aber auch im Bereich der Férderpolitik der EU sind Entscheidungen zu treffen, ob
und in welchem Umfang Fordermittel in Anspruch genommen werden. Prognostisch ist
davon auszugehen, dass aufgrund des im Freistaat Sachsen erreichten wirtschaftlichen
Entwicklungsstandes die Fordervolumina von EU und Bund, die vom Freistaat Sachsen
kofinanziert werden, eher zuriickgehen werden, ohne dass sich hierdurch der Verwal-
tungsaufwand verringert. Im Rahmen der Férderpolitik ergibt sich in Abhangigkeit politi-
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scher Entscheidungen zu Forderzielen und Fordergegenstédnden zukiinftig nicht nur im
SMWA, sondern auch bei der Beliehenen SAB Veranderungspotential. Forderziele sind
so zu formulieren, dass Mithahmeeffekte minimiert und Mindestférderungen bei den
Fordertatbestanden festgelegt werden. Gefordert wird fir den Strukturfonds EFRE eine
Konzentration der Mittel auf weniger Fordergegenstdnde und die Einfihrung eines
zentralen Verfahrens (bei Mittelreduzierung durch die EU); flir den Strukturfonds ESF
ist die organisatorische Straffung und Reduzierung der Programmvielfalt und des Fi-
nanzvolumens vorzunehmen (Prognose bis 2030). Ziel ist es, bei dem absehbaren Ab-
sinken des Finanzvolumens und den erhdhten EU-Vorgaben eine Reduzierung des
Verwaltungsaufwandes zu erreichen.

Kernbotschaft

Die Dichte und Komplexitat der Regelungen nehmen allgemein zu. Der Mehraufwand
durch landes-, bundes- und EU-gesetzliche Regelungen wird immer groRer. Gleichzei-
tig sind die Mdglichkeiten des Landesgesetzgebers, der Komplexitat und Dichte entge-
genzuwirken, vielfach sehr begrenzt.

Ungeachtet dessen sollen Initiativen, die die Deregulierung oder Vereinfachung von
Landesvorschriften zum Ziel haben, gepruft, wieder aufgegriffen bzw. eingeleitet wer-
den. Nach einhelliger Auffassung der Personalkommission muss darauf hingewirkt
werden, landesinterne Regelungen gesetzlicher und auch untergesetzlicher Art auf ihre
Notwendigkeit zu prifen, soweit dies nicht bereits in formalisierter Weise geschieht.

Veranderungspotential besteht insbesondere im Bereich der landeseigenen Forderpoli-
tik, aber auch im Bereich der Foérderpolitik der EU sind Entscheidungen zu treffen, ob
und in welchem Umfang Fordermittel in Anspruch genommen werden. Ziel ist es, bei
dem absehbaren Absinken des Finanzvolumens und den erhéhten EU-Vorgaben eine
Reduzierung des Verwaltungsaufwandes zu erreichen.

i. Freiwillige Aufgaben

Sofern freiwillige Aufgaben®® wahrgenommen und dafiir erhebliche Ausgaben im Haus-
halt vorgesehen sind (Ausgaben fir freiwillige Landesmaflinahmen, beispielsweise:
Kultur- und Forschungsforderung, Ganztagsschulen), bleibt dies politischen Entschei-
dungen vorbehalten.

Daruiber hinausgehende freiwillige Aufgaben wie im Bereich der kommunalen Selbst-
verwaltung mit der Folge, dass Uber das Ob, Wann und Wie der Aufgabenwahrneh-
mung ein Entscheidungs- bzw. Gestaltungsermessen besteht, gibt es in der Landes-
verwaltung und in der Justiz des Freistaates Sachsen in der Regel kaum.

Vielmehr handelt es sich um Pflichtaufgaben, die aufgrund gesetzlicher Vorgaben nicht
disponibel sind. Soweit es sich wie in vielen Bereichen der Forderung um freiwillige
Malnahmen handelt, sind diese zwar freiwillige, aber politisch gewollte Aufgaben. Die
Ausgaben hierfir sind im Haushalt eingestellt. Ein Verzicht obliegt den politischen Ent-
scheidungstragern.

!9 Die Personalkommission versteht unter dem Begriff freiwillige Aufgaben: die Erfullung be-
stimmter 6ffentlicher Aufgaben ohne dass eine gesetzliche Verpflichtung dazu besteht (Umkehr-
schluss § 2 Abs. 2 der Sachsischen Gemeindeordnung).
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Soweit auf einzelne freiwillige Aufgaben verzichtet werden kdnnte, werden mit dem
Wegfall dieser Aufgaben keine entscheidenden Personalkapazitaten freigesetzt wer-
den.

Kernbotschaft
Sofern freiwillige Aufgaben wahrgenommen und dafur erhebliche Ausgaben im Haus-
halt vorgesehen sind, bleibt dies politischen Entscheidungen vorbehalten.

Daruiber hinausgehende freiwillige Aufgaben wie im Bereich der kommunalen Selbst-
verwaltung mit der Folge, dass uber das Ob, Wann und Wie der Aufgabenwahrneh-
mung ein Entscheidungs- bzw. Gestaltungsermessen besteht, gibt es in der Landes-
verwaltung und in der Justiz des Freistaates Sachsen in der Regel kaum.

Vielmehr handelt es sich um Pflichtaufgaben, die aufgrund gesetzlicher Vorgaben nicht
disponibel sind. Soweit es sich wie in vielen Bereichen der Forderung um freiwillige
Maflinahmen handelt, sind diese zwar freiwillige, aber politisch gewollte Aufgaben.
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3.4. Zusammenfassung

Aufgabenkritik steht seit den 90er-Jahren im Spannungsfeld zwischen Aufgaben- und
Personalentwicklung. Gleichwohl hat sie nicht zu einer signifikanten Aufgabenreduzie-
rung im Offentlichen Dienst des Freistaates Sachsen gefiihrt. Das Gegenteil ist der
Fall. Die Personalausgaben mussen sich im Rahmen der haushalterischen Mdglichkei-
ten bewegen.

Fur die gro3en Aufgabentrager Polizei, Lehrer und Hochschulen, die gesamt 59 Pro-
zent des Personalkorpers umfassen, sind die Vorhaben gemaf Koalitionsvertrag fur
jeweils politisch prioritér erklart und eigene Evaluierungen durchgefihrt oder bereits
vorgelegt worden. Im Ergebnis wurde festgestellt, dass in diesen Bereichen jeweils die
Aufgabenlast zunimmt.

Die Dynamik der Aufgaben ist aber auch fir die lbrigen Bereiche der Landesverwal-
tung, die zusammen einen Personalkérper von 41 Prozent ausmachen, zu bertcksich-
tigen.

Die Ressorts haben festgestellt, dass fir die meisten Bereiche die Aufgabenlast min-
destens gleichbleibend ist und sich in vielen Bereichen sogar erhdht hat. Dies liegt im
Wesentlichen an den gestiegenen Anforderungen im EU-, Bundes- und Landesrecht,
an wirtschaftlichen und technologischen sowie an demografischen Entwicklungen. Die
Ressorts missen gemeinsam die Gesamtaufgabe Asyl/Integration bewaéltigen. Auch
hier werden weiterhin Schwankungen in der Aufgabenlast zu erwarten sein. Die aktuel-
le weltpolitische Lage hat gezeigt, wie uns auch temporare ad-hoc-Aufgaben, die wir
heute noch gar nicht erkennen, herausfordern.

Der Personalkommission ist bewusst, dass das Argument der Aufgabenmehrung nicht
allein zu einem immer weiter expandierenden Personalkdrper fihren kann. Es werden
auch weiterhin Schwerpunkte gebildet, Aufgaben priorisiert und Personal umgeschich-
tet. Fir eine umfassende Evaluation ist es daneben auch erforderlich, Potentiale auf-
zudecken und noch besser zu nutzen. Die Ressorts haben zahlreiche Vorschlage ge-
macht, um Aufgaben oder Strukturen zu verbessern und weiterhin — auch ressortiiber-
greifend z.B. durch Shared Services — verstarkt nutzbar zu machen. Besondere Bedeu-
tung kommt der Prozessoptimierung und der Konzentration von Aufgaben zu. Die Res-
sorts sehen dies als ihre standige Aufgabe an.

Die fortschreitende Digitalisierung wird die Arbeitswelt und deren Prozesse immer wei-
ter optimieren, diese Entwicklung lasst jedoch zugleich (zumindest einmalig) einen Auf-
gabenzuwachs erwarten. Hinzu kommen Investitionsbedarfe teilweise in GréRenord-
nung.

Die Ergebnisse des Abschlussberichts lassen Schlussfolgerungen zu, in welchen Auf-
gabenbereichen aulRerhalb der Bereiche Polizei, Lehrer und Hochschulen und fur wel-
che Einrichtungen Entscheidungen erforderlich sind, insbesondere welche Aufgaben
nicht mehr oder nur noch mit nachgeordneter Intensitat erledigt werden kénnen. Um
den Freistaat Sachsen auch fir die Zukunft schlagkraftig und leistungsstark zu ma-
chen, ist nach Auffassung der Personalkommission zu entscheiden, welche MaRnah-
men zu ergreifen sind.

Gleichzeitig miissen auch fiir weitere Aufgabenbereiche Uberlegungen angestellt wer-

den, wie mittel- und langfristig mit der Aufgabenlast bei gleichzeitiger Verringerung des
Personalbestandes umzugehen ist.
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V. Handlungsempfehlungen der Personalkommission

Der Offentliche Dienst des Freistaates Sachsen wird langfristig ressourcengerecht und
leistungsstark hinsichtlich der Personal- und Aufgabenstruktur auszustatten sein. Auf-
gabe ist es, diesen Prozess klug und nachhaltig zu steuern. Dieser Gestaltungsaufgabe
missen sich die Staatsregierung und die Politik in den nachsten anderthalb Jahrzehn-
ten widmen. Dieser Prozess wurde durch die Arbeit der Personalkommission ressort-
Ubergreifend eingeleitet.

Aufgrund der Einstellungsbedingungen in der Aufbauphase scheiden bis zum Jahr
2030 51 Prozent der Bediensteten aus dem Offentlichen Dienst aus. Hinzu kommt ein
verscharfter Wettbewerb um die besten und qualifiziertesten Kopfe. Fachkraftebedarf
besteht bereits jetzt und wird sich erst recht in Zukunft zeigen.

Dabei bestimmen Neuverschuldungsverbot und Einnahmen die Ausgaben. Gleichzeitig
muss der Freistaat Sachsen arbeits- und handlungsfahig bleiben und auf Aufgabenver-
anderungen dynamisch reagieren kénnen. Die aktuelle weltpolitische Lage hat gezeigt,
wie uns temporare ad-hoc-Aufgaben, die wir heute noch gar nicht erkennen, herausfor-
dern.

Als Begleiterscheinung bieten die Folgen der aktuellen Fliichtlingssituation Erkenntnis-
se daruber, wie die Landesverwaltung bei ad-hoc-Anforderungen aufgestellt ist. Beli
derart dynamischen Aufgaben werden hohe Anspriiche sowohl an das Personal der
Landesverwaltung als auch an die Personalverwaltung gestellt. Personal muss kurzfris-
tig flexibel einsetzbar sein. Kurzfristig bereitgestellte Stellen missen bei spéaterem
Wegfall der Aufgaben langfristig wieder abgebaut und das Personal auf dann freie Stel-
le eingesetzt werden kdnnen. Die Aufgabenbereiche mit Mehrbelastungen aufgrund der
Folgewirkungen miissen arbeitsfahig gehalten werden. Der Freistaat Sachsen bendtigt
in den Ressorts neben einer angemessenen Personalausstattung auch weiterhin ein
Ressourcenmanagement, das eine Reaktion auf kurzfristige Schwankungen in diesen
Aufgabenbereichen ermdglicht und bei nachhaltigen Veréanderungen auch Raum fir
Anpassungen bietet.

Der Freistaat Sachsen wird sich fir die Gewinnung von Fachkréften mit unterschied-
lichsten Qualifikationen auf einem immer schneller werdenden und offenen Arbeits-
markt mit wettbewerbsfahigen Strukturen prasentieren missen. Dafir gilt es, eine de-
mografisch nachhaltige Personalmanagementstrategie zu entwickeln.

Daher wird empfohlen eine Stabsstelle ,Monitoring” in der SK einzurichten. Diese sollte

die Umsetzung der Handlungsempfehlungen und Maflinhahmenkataloge zu den zwei
Arbeitsschwerpunkten der Personalkommission begleiten.

Seite 59 von 66



Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung

Abschlussbericht

1. Personalstruktur, Personalbedarf, Personalgewinnung

Auf der Grundlage der dargestellten Eckpunkte zum Arbeitsschwerpunkt Personalstruk-
tur, Personalbedarf, Personalgewinnung sind folgende MalRnahmen umzusetzen
(MalBnahmenkatalog):

1.1. Personalstruktur

Die Grundlage fur die Prognose kinftiger Fachkraftebedarfe bieten differenzierte Al-
ters- und Personalstrukturanalysen. Die von der Personalkommission erhobene Me-
thode zur Ermittlung der Altersstruktur der Landesbediensteten nach Fachrichtungen
zum 1. Januar 2015 konnte Ergebnisse zur Altersstruktur, den Laufbahngruppen sowie
den Fachrichtungen/Schwerpunkten im Freistaat Sachsen sowie in den Ressorts bzw.
einzelnen nachgeordneten Einrichtungen liefern. Sie gibt der Staatsregierung damit ein
wichtiges Instrument an die Hand, kiinftige Handlungsbedarfe zentral und frihzeitig zu
erkennen und in Abstimmung mit den personalverwaltenden Ressorts effektive Ge-
genmalnahmen zur Entwicklung einer ausgewogenen Altersstruktur zu ergreifen.

1.2. Personalbedarf und Personalgewinnung

Der bisher beschlossene Stellenabbau ist in der vorgegebenen Zeit nicht realisierbar
ohne die Handlungs- und Funktionsféahigkeit des Offentlichen Dienstes des Freistaates
Sachsen zu gefahrden. Die Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben,
Personal- und Sachausstattung ist der Auffassung, dass das von der Staatsregierung
festgelegte Ziel von 70.000 Stellen bis zum Jahr 2020 einer Uberpriifung bedarf. Der
beschlossene Stellenabbau ist bereits in Teilen durch den Koalitionsvertrag 2014 bis
2019 und die Kabinettsbeschliisse korrigiert worden.

a) Attraktivitat des Freistaates Sachsen als Arbeitgeber und Dienstherr
Es ist zu prifen, ob durch ein einheitliches Personalmarketing in Form einer Arbeitge-
bermarke , Freistaat Sachsen* in der Offentlichkeit ein positiveres Bild von einer Ta-
tigkeit in der Staatsverwaltung erzeugt werden kann, um diese und weitere Vorteile des
Offentlichen Dienstes im Freistaat Sachsen sichtbarer zu machen. Dabei sollte auch
die Ausnutzung der Mdoglichkeiten des Dienstrechtsneuordnungsgesetzes in Betracht
gezogen werden wie z.B.:
» transparentes, schlankes und flexibles Laufbahnsystem,
= Erleichterung der Einstellung in einem hdoheren Amt als dem Eingangsamt (z.B.
Quereinsteiger),
= Qualifizierungssystem zum Aufstieg in die nachsthdhere Laufbahngruppe,
»= Anreizsystem fir lebenslanges Lernen durch die Beférderungschancen fur qua-
lifizierte Bedienstete (Starkung des Leistungsgrundsatzes),
= qualifizierte Personalentwicklungskonzepte (Verwendungsbreite und Verwen-
dungstiefe),
= Starkung der Fortbildung als verbindliche Voraussetzung fiir die Ubertragung
hoherwertiger Dienstposten,
» Anerkennung entsprechender beruflicher Erfahrungen innerhalb und auf3erhalb
der Verwaltung.

b) Zielgenaue Personalgewinnung

Gewinnung von Fachkraften

Im Hinblick auf den zunehmend spirbar werdenden Fach- und Nachwuchskrafteman-
gel und die Konkurrenz um Talente mit anderen Institutionen werden die Rekrutierung
und gleichzeitig die Bindung der Bediensteten immer wichtiger. Daflr sollte eine Ar-
beitgebermarke ,Freistaat Sachsen" mit attraktiven personalpolitischen Angeboten und
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Arbeitsbedingungen entwickelt werden. Im landeribergreifenden Wettbewerb um die
besten Képfe kann der Freistaat Sachsen so mit Standortvorteilen Gberzeugen.

Ein mégliches Personalmarketing nach innen kénnte vor allem das Ziel verfolgen, die
Arbeitsmotivation der Bediensteten im Offentlichen Dienst des Freistaates Sachsen
Uber einen langeren Zeitraum zu foérdern. Dafir sollten zunachst die Faktoren fir eine
Motivation und Bindung der Bediensteten ermittelt und hieraus eine Marketingstrategie
entworfen werden.

Die Gewinnung neuer qualifizierter und motivierter Bediensteter fiir den Offentlichen
Dienst ist von besonderer Bedeutung, da einmal eingestellte Bedienstete lange Zeit
erhalten bleiben. Aus diesem Grund empfiehlt die Kommission den Ressorts, die der-
zeit genutzten Auswahlverfahren daraufhin zu Uberprifen, ob es mit dem jeweiligen
Verfahren regelmaRig gelingt, die am besten geeignete Person fiir eine Stelle auszu-
wahlen. Gegebenenfalls sollte erwogen werden, die Auswahlverfahren zu professio-
nalisieren.

Fur die Gewinnung und Fdrderung von Fachpersonal, das wegen besserer Verdienst-
mdglichkeiten im privaten Sektor schon heute allenfalls noch mit gréf3ten Schwierigkei-
ten rekrutiert werden kann (z.B. IT-Techniker, Arzte, Psychologen), sollten alle Mog-
lichkeiten des Dienstrechtsneuordnungsgesetzes und weitere Anreizsysteme ge-
prift und kinftig auch vermehrt genutzt werden.

Atypische Lebensldufe missen in den Grenzen des Dienst- und Tarifrechts bei der
Eingruppierung und Stufenzuordnung hinreichende Berlcksichtigung finden, um der
Berufs- und Lebenserfahrung neuer Bediensteter angemessen Rechnung zu tragen.

Die Personalverwaltungen sollten verstarkt dazu angehalten werden, die Notwendigkeit
ohne Sachgrund befristeter Einstellungen im Einzelfall kritisch zu prifen.

Demografiebriicken

Im Abgleich mit den haushalterischen Rahmenbedingungen sind Demografiebriicken
fur eine zielgenaue Personalgewinnung auch fiur die Bereiche aulRerhalb der Polizei,
Lehrer und Hochschulen einzurichten, soweit sie erforderlich sind. Daflr kénnen
grundsatzlich folgende Erwagungen gemal’ politischer Priorisierung angestellt werden,
die in Sachsen teilweise bereits in verschiedenen Fachbereichen beispielhaft durchge-
fuhrt werden:

= Ressortspezifisch kénnten aul3erhalb des Stellenplans zusatzliche Bedienstete
(VZA) gefiihrt werden®, die nach 2020 auf frei werdende Stellen zu tberfithren
sind (Finanzierung Uber Ausgabereste im Stellenplanbereich) oder

= zusatzliche Stellen (A oder B) mittels Poollésung analog Demografiestrategie
der Bundesregierung oder

= Abweichung von der bisher geplanten Stellenentwicklung®.

Personalabbau und Demografie zeigen bei allen Ressorts Grenzen auf. Den Ressorts
wird empfohlen, prioritdr eingestufte Bereiche, in denen aus ihrer Sicht — mit Blick auf
das Jahr 2030 — Handlungs- und Entscheidungsbedarf fiir Demografiebriicken besteht,
zu benennen. Demografiebriicken sollen im Wesentlichen dafiir genutzt werden, um
Fachkrafte fur Bereiche mit hoher Aufgabenlast zu gewinnen sowie den Wissenstrans-
fer sicherzustellen. Da die Ergebnisse aus der Personalkommission vermuten lassen,
dass aufgrund der Altersstruktur weniger Handlungsbedarf in den Ministerien selbst

%0 Analog der Regelung im Bereich der Lehrer.
L Analog zu den Entscheidungen Innere Sicherheit und Asyl.
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besteht, ist zu prifen, ob Demografiebriicken vorrangig fir den nachgeordneten Be-
reich eingesetzt werden. Grundsatzlich ist auf eine zielgenaue Personalgewinnung
nach Fachrichtungen zu achten.

Zur Gestaltung von Demografiebriicken kann ergénzend das veranschlagungskosten-
neutrale Instrument der Personalausgabenflexibilisierung als ein Flexibilisierungsmodell
den Ressorts zur Verfligung gestellt werden bzw. flir die Ressorts genutzt werden.

Die Personalkommission empfiehlt eine Abwagung zum Verhéaltnis zwischen Investiti-
onsquote und Personalausgabenquote vorzunehmen.

c) Ausbildung und Nachwuchs

Prifung eigener Ausbildungskapazitaten

Fur die Fachkrafte, fir deren Ausbildung der Freistaat Sachsen selbst zusténdig ist, ist
eine Uberpriufung des Ausbildungsbedarfs und der Ausbildungskapazitaten vor-
zunehmen. Die fir die Ausbildung zustéandigen Ressorts werden — abhangig vom Per-
sonalbedarf — beauftragt, unter Bertcksichtigung der Ergebnisse und der Darstellung
der Personalkommission eine Konzeption fir eine Ausbildungsoffensive zu erarbei-
ten.

Bewéhrte Ausbildungseinrichtungen (u.a. Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung
und Rechtspflege Meil3en, Fortbildungszentrum des Freistaates Sachsen, Ausbil-
dungszentrum Bobritzsch) sind dabei zu erhalten bzw. zu starken.

Gute Bewerber lassen sich fir die spezialisierten Ausbildungsangebote der Verwaltung
etwa an der Fachhochschule Meil3en oder dem Ausbildungszentrum Bobritzsch nur
dann gewinnen, wenn sie eine realistische Chance haben, bei erfolgreichem Abschluss
der Ausbildung in Sachsen in den Offentlichen Dienst eingestellt zu werden. Eine mog-
liche Ubernahmegarantie ist zu prifen.

Nachwuchssicherung durch Hochschulen

Der Fachkraftebedarf bezlglich der Hochschulabsolventen wird vom SMWK, in Ab-
stimmung mit den Ressorts, mit der Hochschulentwicklungsplanung 2025 abgegli-
chen.

Ausbildungsoffensive

Es ist — neben der bereits vorbezeichneten Beauftragung zur Erstellung einer ressort-
bezogenen Konzeption einer Ausbildungsoffensive fir die mit der Ausbildung zustandi-
gen Ressorts — eine einheitliche attraktive Bewerbungsoffensive fir den Offentli-
chen Dienst des Freistaates Sachsen zu entwickeln. Um dabei eine mdglichst adres-
satengerechte und damit erfolgversprechende Ansprache gegentber den potentiellen
Kandidaten zu gewabhrleisten, ist — im Rahmen der Ausbildungsoffensive — den berufs-
gruppenspezifischen Besonderheiten hinreichend Rechnung zu tragen.
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1.3. Personalverwaltungs- und Personalbedarfsberechnungssysteme

Die Personalkommission empfiehlt, die durch sie entwickelte Methode zur ,Darstellung
der Entwicklung des Personalbestandes bis zum Jahr 2030 ausgehend von den Fach-
richtungen” in ein technisches System zu Uberfuhren. Fir die Kernverwaltung des Frei-
staates Sachsen wird eine einheitliche Personalverwaltungssoftware empfohlen.

Zu bestimmen, ob und welches Personal bei Ausscheiden nachbesetzt werden darf
oder soll, bleibt weiterhin Aufgabe der Ressorts. Fir die Personalbedarfsberechnung
bleiben damit weiterhin die Ressorts verantwortlich. Die Berechnung des zukiinftigen
Einstellungsbedarfs muss jedoch die Altersstruktur des Personalkérpers bericksichti-
gen. Soweit der Personalbedarf auf der Basis wissenschatftlich fundierter und extern
begleiteter Berechnungssysteme nachgewiesen ist, ist das Berechnungsergebnis der
Stellenausstattung zugrunde zu legen.

1.4. Personalentwicklung, Gesundheits- und Wissensmanagement
a) Personalentwicklung

Personalentwicklungskonzept

Fur die gesamte Staatsverwaltung wurden Eckpunkte eines Personalentwicklungs-
konzepts verbindlich festgelegt. Ausgehend von einem gemeinsamen Verstandnis far
die Personalentwicklung missen die Voraussetzungen, Strukturen und Anreize fur le-
benslanges Lernen geschaffen und Angebote konzipiert werden, die der individuellen
Lernbereitschaft und den Lernpréaferenzen der Bediensteten entsprechen und deren
Flexibilitat z.B. durch Job-Rotation (auch Austausch Kommunal- und Staatsverwaltung)
férdern.

Bedienstete, die im dienstlichen Interesse weitere Ausbildungen oder Studiengange
absolvieren, welche fir das Amt einer héheren Laufbahngruppe beféhigen, sollten un-
terstitzt werden.

Dabei ist ein besonderes Augenmerk auf die Entwicklung und Férderung von Nach-
wuchsfihrungskraften zu richten.

Fortbildungs- und Weiterbildungsmanagement

Es ist erforderlich, am Bedarf orientierte und stets auf aktuellem Stand gehaltene Fort-
bildungsangebote in der notwendigen Quantitat vorzuhalten, die Bediensteten zu moti-
vieren, hiervon Gebrauch zu machen, und fir bestimmte Bedienstetengruppen, wie
etwa Teilzeitbeschéftigte, passgenaue Angebote zu entwickeln. Zu prifen ist, inwieweit
Mdglichkeiten zur finanziellen Unterstitzung der Aus- und Fortbildungen im (teil-
weisen) dienstlichen Interesse genutzt werden kdnnen.
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Motivation der Bediensteten
Ein wesentlicher Faktor bei der Entwicklung und Motivation von Personal sind bere-
chenbare und transparente Karrierewege. Dazu ist mindestens erforderlich:

= die Festlegung aussagekraftiger Anforderungsprofile in den geeigneten Berei-
chen,

= das Vorhalten von Stellen angemessener Wertigkeit fur herausgehobene Tétig-
keiten im notwendigen Umfang sowie

= die Uberlegungen zur Einfihrung geeigneter Leistungsanreizsysteme.

b) Gesundheitsmanagement

Um die Leistungsfahigkeit des Personals dauerhaft zu erhalten und zu starken, sollen
die Ansatze eines Betrieblichen Gesundheitsmanagements in der Staatsverwaltung
ausgebaut und zu einem ganzheitlichen strukturierten Betrieblichen Gesund-
heitsmanagement weiterentwickelt werden. Ein wesentlicher Bestandteil des Betriebli-
chen Gesundheitsmanagements ist eine wertschatzende Fuhrungskultur. Deshalb
empfiehlt die Personalkommission Fihrungskrafteleitlinien zu erarbeiten und daran
anknupfend einen Handlungsleitfaden fur die Durchfiihrung und Auswertung eines Fuh-
rungskraftefeedbacks zu entwickeln.

Ziel muss es dabei auch sein, die Krankenstande einzelner Personalkorper zu verrin-
gern. Wichtige Kriterien sind dabei zunehmend die Flexibilitdt der angebotenen Ar-
beitszeit- und Heimarbeitsmodelle sowie insgesamt die Familienfreundlichkeit der Ar-
beitsbedingungen im Offentlichen Dienst des Freistaates Sachsen. In der Vergangen-
heit wurde diesbezlglich bereits vieles geleistet. Weitere Mdglichkeiten sind fortlaufend
zu prufen. Verbindliche Konzepte und Handreichungen zum Gesundheitsmanagement
sind, soweit noch nicht vorhanden, durch alle Ressorts zu entwickeln.

Handreichungen sowie spezifische Gesprachskreise allein kénnen dabei allenfalls ein
Bestandteil des Gesundheitsmanagements sein. Erforderlich ist auch die Investition in
die Gesundheit der Bediensteten, etwa durch die Beschaffung ergonomischer Biromo-
bel, das Angebot geeigneter Fortbildungen und die Einstellung spezialisierter Bediens-
teter fur die Planung und Begleitung des Gesundheitsmanagements.

Ein besonderes Risiko fiir die Gesundheit, insbesondere auch der Leistungstrager in
der Verwaltung, ist die Arbeitsiiberlastung. Eine am Bedarf orientierte Personalausstat-
tung ist daher gleichzeitig eine wirksame MalRRnahme zur Gesunderhaltung der Be-
diensteten. Behdrden miissen so organisiert sein, dass Uberlastungssignale in einzel-
nen Bereichen schnell erkannt werden und effiziente Gegenmalnahmen moglich sind,
um den Arbeitsanfall in der Behdrde mdglichst gleichméliiig zu verteilen.

c) Wissensmanagement

Der anstehende Generationenwechsel ist mit Einfihrung bzw. Ausbau eines Wis-
senstransfermanagements (z.B. Training on the Job-Modelle und Mentorenmodelle)
behdrdengenau und langfristig zu planen, um die Arbeitsfahigkeit zu erhalten.

Neben der Einfihrung eines systematischen Wissenstransfers sind inshesondere der

Ausbau berufsbegleitender Qualifizierung sowie die Vermittlung von Schlissel-
kompetenzen vorzunehmen.
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2. Aufgabenstruktur und Aufgabenentwicklung

Staatsmodernisierung und Aufgabenevaluation in allen Facetten sind als ,laufender
Motor* aktiv weiter voranzutreiben. Die selbstandige Priorisierung der Aufgaben und die
Anpassung der Aufgaben entsprechend verbleibender Personalkapazitdten sind stén-
dige Praxis. Die Personalkommission empfiehlt, die aufgabenorientierte Evaluation
fortzufiihren und zu vertiefen.

Dazu missen sich staatsregierungsinterne Uberlegungen an neuen, aufgabenorientier-
ten Maf3stdben ausrichten. Die Dynamik einer zu erledigenden Aufgabe muss berick-
sichtigt werden. Daflr sind neue, flexible Instrumente zu entwickeln.

a. Die Ergebnisse aus der Personalkommission hinsichtlich der ressortinternen Auf-
gabenoptimierung sind umzusetzen.

b. In den von den Ressorts benannten Aufgabenbereichen/Einrichtungen mit Hand-
lungsbedarfen sind Entscheidungen herbeizufiihren.

c. Die Aufgabenkritik ist fortzufiihren.
d. Die Kommission empfiehlt den Ressorts, aufgabenbezogene Benchmarks mit den

westdeutschen Flachenlandern durchzufiuhren, die als Grundlage fir eine ressortin-
terne Aufgabenkritik und als Basis fiur die Ermittlung des Personalbedarfs dienen.
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VI. Anlagen

Anlage

Vortrag des SMF

Die finanzielle Entwicklung des Freistaates Sachsen

Vortrag Statistisches Landesamt

Information zum Stand der 6. Regionalisierten Bevoélkerungsvorausberechnung
Vortrag wissenschatftlicher Vertreter Prof. Dr. Ragnitz

Personalausgaben und mittelfristige Einnahmeentwicklung des Freistaates
Sachsen

Vortrag wissenschatftlicher Vertreter Prof. Dr. Ragnitz

Vergleich der Personalbestande in den Bundeslandern

a) Vortrag der Vertreter der Bediensteten Péschmann, Spieker

Attraktivitat des Offentlichen Dienstes aus Sicht der Vertreter der Bediensteten
b) Eckpunkte der Bedienstetenvertreter fur Handlungsempfehlungen zum Ar-
beitsschwerpunkt Personal

Ubersichten

Personalstruktur der Ressorts

Ubersichten

Altersabgange ressortiibergreifend nach Laufbahngruppen und Schwerpunkten
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N§g==== Lrejstaat

Gliederung: = SACHSEN

» 1. Grundlagen der Haushaltsplanung
2. Haushaltsstruktur der Ausgaben
3. Finanzpolitische Herausforderungen

4. Fazit
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Freistaat

Vorhandene Werkzeuge zur Haushaltsvorausschau =% SACHSEN

I Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung — Stellen-

_Stabilitatsbericht* , Art. 109a GG % entwicklungs-

(Betrachtung bis 2021) bericht

I Mittelfristige Finanzplanung - Finanzplanung bis 2019 in der
Erstellung, 831 Abs. 1 SaHO
(Aktuelle Betrachtung bis 2018)

I Langfristprojektion der Einnahmen von ifo Dresden - Teil des

Berichts zur Mittelfristigen Finanzplanung 2014-2018
(Betrachtung bis 2025)

Ergebnis: Pflicht zur Haushaltsvorausschau

3 | 11. Dezember 2015 | Sachsisches Staatsministerium der Finanzen
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N§g==== Lrejstaat

Vorgegebene Leitplanken flr die Haushaltsplanung =& SACHSEN

@ laufende Einnahmen decken laufende Ausgaben (Koalitionsvertrag, S. 107)
@ keine Neuverschuldung (Art. 95 SachsVerf)

@ Abnahme aller Drittmittel (Koalitionsvertrag, S. 107)
@ hohes Investitionsniveau (Koalitionsvertrag, S. 107)
@ Vorsorge fur Pensionszahlungen (Art. 95 SachsVerf)

@ Stabilisierung der Personalausgaben (Koalitionsvertrag, S. 97)
@ Kernaufgabe: Einordnung Ausgabenbedarfe Asyl im Haushalt

Ergebnis: Verfassung und Politik haben verbindliche Leitplanken gesetzt

4 | 11. Dezember 2015 | Sachsisches Staatsministerium der Finanzen
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N§g==== Lrejstaat

Gliederung: = SACHSEN

1. Grundlagen der Haushaltsplanung
» 2. Haushaltsstruktur der Ausgaben

3. Finanzpolitische Herausforderungen

4. Fazit
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Struktur der sdchsischen Landesausgaben 2014* M= Freistaat
= SACHSEN

rund 1/3 fur Personal

) Personalausgaben
Zufihrung an den Personalausgaben Staatsbetriebe+

Generatlonenfonds Hochschulen
510 Mio. EUR = 3,0% 889 Mio. EUR = 5,2%

Ausgaben fur Sonder-
und Zusatzversorgungs-
systeme der DDR
(AAUG)

Séachliche
Verwaltungsausgaben 2.3 Mrd. EUR = 13,6% Sonstige laufende

Ausgaben

Zinsausgaben
262 Mio. EUR = 1,5%

1,9 Mrd. EUR =11,2%

Sonstige investive Ausgaben
laufende kommunale
Zuweisungen ohne KFA

investive kommunale Zuweisungen
ohne KFA
627 Mio. EUR = 3,6%

rund 1/3 fhr
Kommunaler Finanzausgleich Kommunen

6 | 11. Dezember 2015 | Sachsisches Staatsministerium der Finanzen * vorlaufige Zahlen
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N§g==== Lrejstaat

Exkurs | = SACHSEN

Trotz Stellenabbau weiterhin Ausgabendynamik —
Entwicklung der stellenplangebundenen Personalausgaben (Kernhaushalt) in Mio.
EUR
4.200
4.098
4.100 ~
4.039
4.000
3.961
> +316
3.900 3.890
Stellenabbau
DHH 2015/2016
3 800 3.782
________________________________________________ —
3.700
3.600 T T T T 1
Soll 2016 2017 2018 2019 2020

7 | 11. Dezember 2015 | Sachsisches Staatsministerium der Finanzen

Seite 7 von 25



Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
- Anlagen zum Abschlussbericht - Anlage 1

N§g==== Lrejstaat

Exkurs Il == SACHSEN

Verscharfung der Dynamik durch Aussetzen des —
beschlossenen Stellenabbaus

Entwicklung der stellenplangebundenen Personalausgaben (Kernhaushalt) in
IV 4.300 567
A+40
4.221
4.200 ]
+123
4.100
kein Stellenabbau + Mehrstellen } +30 4.098
Asyl (ZAB, Richter, Wachpolizei)
4.000 3.978 L
+3
3.900
kein Stellenabba
3.800
3.782
3.700
3600 T T T T 1
Soll 2016 2017 2018 2019 2020

8 | 1. Dezember 2015 | Sachsisches Staatsministerium der Finanzen
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Vervierfachung der Versorgungsausgaben bis 2030
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N§g==== Lrejstaat

Gliederung: = SACHSEN

1. Grundlagen der Haushaltsplanung
2. Haushaltsstruktur der Ausgaben
» 3. Finanzpolitische Herausforderungen

4. Fazit
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Herausforderung 1: Hohe Transferabhangigkeit e EX@—ISEN
Struktur der sachsischen Landeseinnahmen 2014 —"
Allgemeine Sonderbe__darfs- Bundeszuweisungen
55 % von Dritten Bundeserganzungs- Bundeserganzungs- (Entflechtungs mittel,
_ zuweisungen zuweisungen EU-Einnahmen Regionalisierungsmittel,
(3. Stufe LFA) 1,2 Mrd. EUR GRW, GAK,
425 Mio. EUR Stadtebauférderung)
946 Mio. EUR

Sonstige Bundeszuweisungen
(z.B. BafoG, KdU)
/ Sonstige Einnahmen

205 Mio. EUR

Zuweisungen aus dem —
Finanzausgleich unter

ik %

AN 4
2.4 Mrd. EUI

~" 1,2 Mrd. EUR

Einmal-/Sondereffekte
(insb. Rucklagen-
entnahmen)

Umsatzsteuerausgleich*
(1. Stufe LFA)

Einmaleffekte

Steuerzerlegung
(Vorstufe LFA)

733 Mio. EUR Verwaltungseinnahmen

Einnahmen aus Steuern
und steuerahnlichen
Abgaben (ohne
Umsatzsteuerausgleich)

42 % ,eigene” Einnahmen

* Anhebung Finanzkraft finanzschwacher

. . .- . . Lander mit max. 25 Prozent des Lander-
11 [ 11. Dezember 2015 | Sachsisches Staatsministerium der Finanzen Anteils am Umsatzsteueraufkornmen
Seite 11 von 25 Quelle LFA: vorlaufige 2. VO
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N§g==== Lrejstaat

Herausforderung 2: Auslaufen des Solidarpaktes Il == SACHSEN

Solidarpakt Il (2005 bis 2019)
fur die neuen Lander und Berlin

4 g

Sonderbedarfs- Uberproportionale investive Zweck-
Bundeserganzungszuweisungen: zuweisungen des Bundes und der
§ 11 Abs. 3 FAG: ,Zur Deckung von EU - m_kIuswe der Investlt_lonszu_lage
! . « Gemeinschaftsaufgaben, Finanzhilfen,
teilungsbedingten Sonderlasten aus dem : ;
. Kompensationsmittel nach Art. 143c GG
bestehenden starken infrastrukturellen =191 Mrd. EUR
Nachholbedarf und zum Ausgleich der « Mittel aus den EU-Strukturfonds
unterproportionalen kommunalen =17 3 Mrd. EUR
Finanzkraft” « Bundesprogramme einschl. Investitions-
zulage, Bundesinvestitionen, Sonstiges
=15,0 Mrd. EUR

12 | 1. Dezember 2015 | Sachsisches Staatsministerium der Finanzen
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. .. . . N L cistaat
Rickgang der sdachsischen SoBEZ-Mittel aus Korb | 3= SACHSEN
in Mio. EUR —
il
-200 I —_ _— S
-400 —
-600
-800
-1.000
-1.200
-1.400
+1.800 2015 2016 2017 2018 2019 2020
= A ggu. 2014 -187 -387 -573 -773 -960 -1.507
A ggui. Vorjahr 187 -200 187 -200 187 547
SoBEZ Sachsen 1.320 1.120 933 733 547 0

13 | 11. Dezember 2015 | Sachsisches Staatsministerium der Finanzen
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=== Lrejstaat

Derzeit Uberproportionale Einnahmeausstattung == SACHSEN

Sachsens O Konsolidierungserfordernisse bis 2020 =
Einnahmen 2014 (ohne Kreditaufnahme und Rucklagenentnahme) der Bundes-
lander in EUR pro Einwohner

4.500 - Durchschnitt der
finanzschwachen west- 4.312
4.034 4.105 deutschen Flachenlénder
i -1900
4.000 3.801 19% Soli Il
3.647 3.627 + EU
3500 4o o o e 3482 N 3406 . ___ 3416 V. ___
3.000 4
2.500
2.000
1.500 -
1.000 -
500 -
0 T T T T T T T T 1
BW BY HE NI NW RP SL SH SN
14 | 11. Dezember 2015 | Sachsisches Staatsministerium der Finanzen Quelle: Monatskassenstatistik SFK-1,

Bevolkerung zum 31.03.2014
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=== Lreistaat

Steigende_Steuereinnah_men bei sinkendgn == SACHSEN
Transferleistungen (Solidarpakt, EU) bedingen... —

in Mio. EUR

18.000

16.000 " SoBEZ

(teilungsbedingte
SoBEZ, Hartz IV-

14.000 - SoBEZ, PolBEZ )
® Einnahmen von der EU
12.000 -
10.000 - B Aslyentlastung Gber USt
(UMA, Asylbewerber)
8.000 A
% Steuern und
6.000 A steuerinduzierte
Einnahmen (ohne Asyl)
4.000 A
2.000 -
Ist Ist Ist Soll Soll 2017~ 2018~
2007 2013 2014 2015 2016

* auf Basis StSch November 2015
15 | 1. Dezember 2015 | Sachsisches Staatsministerium der Finanzen

Seite 15 von 25



Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
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- g N Freistaat
...permanent hohen Konsolidierungsdruck == SACHSEN

Gesamteinnahmen der Bundeslander (Index: 2000=100)
180

2000 u 2005 2010 w=2014 12018 (Finanzplanung)

160

141

140 e=a

I 133 1
! I
120 : !
| I
: i 1M1 400
: 100 I 100 -3
100 ! " —
' : :
|
80 l ! !
I I
- : :
|
| |
60 L e -
' : :
|
1 | |
' : :
|
20 I I 1
| | |
| | |
| | |
| : 1 1

Bayern NRW Rheinland-Pfalz Sachsen
16 | 11. Dezember 2015 | Sachsisches Staatsministerium der Finanzen
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Reale Ausgabenkonsolidierungen in Sachsen M Freistaat
= SACHSEN

Jahrlicher Anstieg der bereinigten* Ausgaben der Lander in % p.a.

durchschnittliche Inflationsrate 2000-2014:
1,6% p.a.

2000-2014
Rheinland-Pfalz

2000-2014

Nordrhein-
Westfalen

2000-2014 3,2%
Bayern

Sachsen

1,2%

0,0% 0,5% 1,0% 1,9% 2,0% 2,5% 3,0% 3,5%

17 | 11. Dezember 2015 | Sachsisches Staatsministerium der Finanzen * Gesamtausgaben abzgl. Tilgungsausgaben/Riicklagenzufiihrungen
Quelle: Statistisches Bundesamt, Kassenstatistik (SFK-3)
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Herausforderung 3: Weiterhin wirtschaftlicher e EXE%SEN
Aufholbedarf —"
BIP in EUR je Einwohner (in jeweiligen Preisen)

40.000 1

Wirtschaftskraft Sachsens 2013 westdeutsche Bundeslander
35.000 auf Niveau Westdeutschland (ohne Berlin)
von 1995

30.000 Rheinland-Pfalz

25.000 -

20.000

15.000 /
\ Brandenburg

10.000 + ——Mecklenburg-
Vorpommern

Nahezu identische
Wirtschaftsentwicklung ——Sachsen-Anhalt

5.000 der ostdeutschen Bundeslander

——Thiringen

O T T T T T T T T T T T T 1
o) © Q) &) Q N U $o) D o) (o) A Q) ) Q N Q% $)
X PSP LTS PN NN KX
NN N RN NN R SR N T S SIS D A R QR P QP

18 | 11. Dezember 2015 | Sachsisches Staatsministerium der Finanzen Quelle: VGR der Lander
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- Anlagen zum Abschlussbericht - Anlage 1

N§g==== Lrejstaat

Wirtschaftsschwache bedingt Finanzschwache == SACHSEN

Steuereinnahmen der Lander 2014 im % vom Durchschnitt
160% 155,9%

140% -

129,7%

122,4%
117,5%

120%

97,7% 96 4%

100% -

93,6% 90.3% Durchschnitt 100%

87,2% g5,7%
78,0%

80%

66,1%

56,0% 54,7

60% - % 53,3% 52.6%

- I I I I I I I I I I I I
NwW RP BE HB SH NI

20%

SL BB MV SN TH ST

* Durchschnitt Ost und West ohne Berlin

0% -

HH HE

BY

BW
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Herausforderunqg 4: Neuordnung Bund-Lander-Finanz- M= Freistaat
¥ : == SACHSEN

beziehungen bis 2020 —_—
Struktur der sachsischen Landeseinnahmen 2014
- Sonderbedarfs-
29 % von Dritten i Bundeserganzungs- Bundeszuweisungen
- Neuverhandiung LFA Allgemeine : ;
- Auslaufen Solidarpaktii| Bundeserganzungs- Zuweisungen EU-Einnahmen (Entflechiungsmittel,
- Riickgang EU-MFt?EI zuweisungen 1,2 Mrd. EUR Regionalisierungsmittel,
(3. Stufe LFA) GRW, GAK,
425 Mio. EUR Stadtebauforderung)
946 Mio. EUR

Sonstige Bundeszuweisungen
(zB. BafoG, KdU)

Sonstige Einnahmen
205 Mio. EUR

Zuweisungen aus dem
Finanzausgleich unter
den Landemn

Einmaleffekte

Steuerzerlegung
(Vorstufe LFA)

733 Mio. EUR

Verwaltungseinnahmen

Einnahmen aus Steuer
und steuerahnlichen
Abgaben (ohne
Umsatzsteuerausgleich)

42 % ,,eigene* Einnahmen

* Anhebung Finanzkraft finanzschwacher
Lander mit max. 25 Prozent des Lander-
Anteils am Umsatzsteueraufkommen
Quelle LFA: vorlaufige 2. VO

20 | 11. Dezember 2015 | Sachsisches Staatsministerium der Finanzen
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. . N F‘ i
Herausforderung 5: Demografische Entwicklung == CACHSEN

Anteil der sachsischen Bevolkerung an der bundesdeutschen Bevolkerung
5,7%
’ |

5,60%
5,6% A

5,5%

5,4%

5,3%

5,2%

5,1%

5,0%
4,9%
4.8%

4,7%

4,6%

P L g QQ?’ P O

QO Q
FEEFE S S S

21 | 11. Dezember 2015 | Sachsisches Staatsministerium der Finanzen Quelle: Statistisches Bundesamt (einschl. Zensus 2011)
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=== Lreistaat

Demografische Entwicklung == SACHSEN
Altersstruktur in Sachsen zum 31.12.2013 —

Alter in Jahren
85 und mehr
80 bis < 85
75 bis < 80
70 bis <75
65 bis <70
60 bis < 65
55 bis < 60
50 bis < 55
45 bis < 50
40 bis < 45
35 bis <40
30 bis < 35
25 bis < 30
20 bis < 25
15 bis < 20
10 bis <15
5 bis <10
<5

In den ndchsten
287 10 Jahren:

ca. 600.000
gehen in Rente

327

ca. 300.000 treten
in Arbeitsmarkt ein

174

0 50 100 150 200 250 300 350
Bevodlkerung in der jeweiligen Alterskohorte in Tsd.

22 | 11. Dezember 2015 | Sachsisches Staatsministerium der Finanzen Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen.
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Herausforderung 6: Entwicklung Ausgaben fiir Flichtlinge SNe= FSYXtCaT-ISEN
und Asylsuchende “—
in Mio. EUR
1.000
m Entflechtungsmittel "Sozialer Wohnungsbau"
900 +—— mKostenbeteiligung Asylbewerber
# Abrechnungsbetrag 832
800 +— Kostenbeteiligung UMA
700
600
500 439
400
300
200 -
100
100 A
25 25
0 - .
~ Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen
Soll Prog. Soll Prog. Soll Prog. Soll Prog.
2015 2016

23 | 11. Dezember 2015 | Sachsisches Staatsministerium der Finanzen
Prognosestand: 10.11.2015
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N§g==== Lrejstaat

Gliederung: = SACHSEN

1. Grundlagen der Haushaltsplanung
2. Haushaltsstruktur der Ausgaben

3. Finanzpolitische Herausforderungen

» 4. Fazit
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- Anlagen zum Abschlussbericht - Anlage 1

N§g==== Lrejstaat

Fazit: Kernbotschaften zum Haushalt == SACHSEN

@ Neuverschuldungsverbot & Einnahmen bestimmen zwingend Ausgaben

@ Sachsen wirtschafts- und finanzschwach & ab 2020 im Landervergleich mit
Schlusslicht bei Finanzausstattung

@ Nahezu konstante Entwicklung Einnahmen © aber: dynamische Entwicklung
Personalausgaben (trotz Stellenabbau)

@ Personal mit 1/3-Anteil wesentliche Ausgabe des Haushalts & hohe langfristige
Bindungswirkung

@ Derzeit (noch) gute Steuereinnahmeentwicklung verdeckt betrachtliche
Herausforderungen:
1. Auslaufen des Solidarpakts Il
2. Demografische Entwicklung
3. Wirtschaftliche Strukturschwache
4. Finanzierung Ausgaben fur Fluchtlinge/Asylsuchende

@ Sachsen wird sich zuktnftig in allen Bereichen weniger leisten konnen

25 | 11. Dezember 2015 | Sachsisches Staatsministerium der Finanzen
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- Anlagen zum Abschlussbericht - Anlage 2
STATISTISCHES ‘ Freistaat
LANDESAMT = SACHSEN

Informationen zum Stand der
6. Regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung

8. Sitzung der Personalkommission

S L RS

Y

g
R Y1 | T
100 T TR S !
: K 1 1 '! 1 L

|
|

TETY
-

| —
| ——
| —d
[
[—

j Jp—
i
SN

—_ |
&
I: i q

" w " ‘|r.‘ s e
3 -



Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
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Agenda

6. Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung (6. RBV)
I Arbeitsstand

I Einordnung in die bundesweite Prognoselandschaft

I  Modell und Rahmenbedingungen flr die Vorausberechnung
I Annahmen

I Ausblick auf die Ergebnisse
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STATISTISCHES ‘ B [reistaat

LanDEsavT | == SACHSEN

Einordnung in die Prognoselandschaft

I Aktuelle Bevolkerungsprognosen
I BBSR-Bevolkerungs- und Haushaltsprognose 2035
I Bertelsmann Bevdlkerungsprognose bis 2030

I 13. koordinierte Bevoélkerungsvorausberechnung bis 2060 (13. kBV)
- Ergebnisse flr Sachsen -

I 6. Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung fur den Freistaat Sachsen
2015 bis 2030 (6. RBV)
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STATISTISCHES | ME™=== Freistaat

Regionalisierte LanpesanT | = SACHSEN
Bevolkerungsvorausberechnungen fur den
Freistaat Sachsen seit 1997

Abstand zur

6. RBP Prognosezeitraum )
Prognose von .. bis vorherigen
Prognose

4. RBP 2006 2020 4

3. RBP 2002 2020 4

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
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Modell und Rahmenbedingungen wanpesaut | = SACHSEN
der 6. Regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung

I Fortfihrung der bewahrten Prognosemethode
I Deterministisches Komponentenmodell
I demografische Prognose mit Status-quo-Ansatz

I Annahmen-Korridor

I Weitere Rahmenbedingungen

I Revision der Einwohnerzahl und der demografischen Struktur im Zensus 2011

I  Prognosezeitraum 2015 bis 2030

I Einbindung der 13. kBV des Statistischen Bundesamtes und Regionalisierung
dieser Ergebnisse

I Bereitstellung von Ergebnissen fur Gemeinden mit mindestens 5 000 Einwohnern

Seite 5 von 22



Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
- Anlagen zum Abschlussbericht - Anlage 2

STATISTISCHES B [reistaat

LanoesavT | =N SACHSEN
Annahme-Szenarien der Gbergeordneten
Vorausberechnung (13. kBV)

I Das Bundesamt hat fur die Bundeslander je zwei Varianten gerechnet

Variante 1: Kontinuitat bei schwéacherer Zuwanderung Im
Variante 2: Kontinuitat bei starkerer Zuwanderung Im

I F1: geringer Anstieg der Fertilitat
I L1: fortgesetzte Steigerung der Lebenserwartung
I W1/W2: zwei Szenarien fir Wanderungsgewinne mit dem Ausland

I BiwaDl konstante Verhaltensparameter bei der innerdeutschen Wanderung bis 2025,
dann Absenkung bis 2039 gegen Null

1) Binnenwanderung
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STATISTISCHES ‘ B [reistaat

LanDEsavT | == SACHSEN

Annahme zum Wanderungsaustausch mit
dem Ausland in der 13. kBV

I 2014 wurden rund 34 000 Zuzlge aus dem Ausland erwartet.
I 2015 wurden rund 33 000 Zuzlige aus dem Ausland erwartet

Wanderungsaustausch Sachsen mit dem Ausland - Annahmen bis 2030

Tausend
40
35
30
25 \\ B Zuzige_W?2
20 \\} M Zuziige W1
15 h o Fortziige_W2
10 M Fortziige_W1
5 ‘~\-‘-,
0 I~ / S Saldo_W2
: ' o~ ® Saldo_W1

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030
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13. koordinierte LANDESAMT

-h.
Bevolkerungsvorausberechnung -
Ergebnisse fur Sachsen
Alter il%gahre” Millionen Personen
95 4,30
:g 4,20 13. kBV
80 4,10 B Variante 2:
75 Kontinuitéat
70 4,00 bei starkerer
65 Zuwanderung
60 3,90 B Variante 1:
Kontinuitéat
22 3,80 \ \ o bei schwacherer
5 3,70 Zuwanderung
gz 3,60 \ 5. RBP
30 3,50 \ B Variante 1
25 N B Variante 2
20 3,40
15 B 2030 - 13. kBV, V2 0
10 M 2030-13.kBV, V1 2013 2016 2019 2022 2025 2028
2 ® 2013
50 40 30 20 10 O 0 10 20 30 40 50

mannlich Tausend Personen weiblich
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STATISTISCHES | ME™=== Freistaat

13. koordinierte uanpesamt | = SACHSEN
Bevolkerungsvorausberechnung —
Wanderungssaldo und Geburtendefizit in Sachsen

30 000

20 000

10 000

-10 000

® Uberschuss der

-20 000 Zu- bzw. Fortziige (-)

M Geburtendefizit
-30 000

-40 000

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Quelle: ab 2014 - 13. koordinierte Bevodlkerungsvorausberechnung bis 2060, Variante 2
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STATISTISCHES B [reistaat

Ausgangssituation wanDesamT | == SACHSEN
fur die 6. Regionalisierte
Bevdlkerungsvorausberechnung

I Die Ergebnisse der 13. kBV standen Ende August 2015 zur Verfigung und sollten als
Eckwert fur die kleinrAumigen Berechnungen dienen.

I Die Zahl der Zuziige aus dem Ausland entwickelte im Laufe des Jahres 2015 eine
ungewohnte Dynamik:

Prognosen des BAMF flr 2015

Februar 2015: 250 000 Erstantrage und 50 000 Folgeantrage
Mai 2015: 400 000 Erstantrage und 50 000 Folgeantrage
August 2015 : 800 000 in EASY reqistrierte Personen

! November 2015: 950 000 Schutzsuchende
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Problemstellung
fir die 6. Regionalisierte
Bevolkerungsvorausberechnung

I Die gegenwartige Dynamik der Zahl der
Schutzsuchenden konnte in den Berechnungen
des Statistischen Bundesamtes nicht in
ausreichendem Mal3e abgebildet werden.

I Es bestehen grol3e Unsicherheiten Gber die weitere
Entwicklung dieser Wanderungsstrome.

I Die Asyl- und Fluchtlingsstrome beeinflussen in
dieser GrolRenordnung viele Bereiche, in denen die
Vorausberechnungen verwendet werden.

I Die aktuelle Entwicklung sollte bei der
landeseigenen Bevolkerungsvorausbe-
rechnung Bericksichtigung finden. o

W7

-
\
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Wie viele Fliichtlinge kamen 2014
und 2015 nach Sachsen?

Anzahl der Zugdnge in den Erstaufnahmeeinrichtungen (EAE)
15.218°
L
@ 2014 (Gesamt): 11.768

4.077

201 1578 2286
KB40, yurs e 1EID 9
L L ]

1.452

Quelle: www.asylinfo.sachsen.de/ankommen-und-
asylverfahren.html
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. STATISTISCHES . — Freistaat
LOosungsansatz LANDESAMT ‘ == SACHSEN

fur die 6. Regionalisierte
Bevodlkerungsvorausberechnung

Entwicklungsschritte flr landeseigene Szenarien:
I Schatzung der Zuzugszahlen fur 2015
I Modelle fir mogliche Entwicklung der Zuzugszahlen 2016 bis 2030

I Modelle fir mogliche Entwicklung der Fortzugszahlen 2016 bis 2030

I Die Nahe zur 13. Koordinierten Bevoélkerungsvorausberechnung sollte weitestgehend
erhalten bleiben.
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STATISTISCHES B [reistaat

LanoesavT | =N SACHSEN
6. RBP - Schatzung der Zahl der Zuzlige au
dem Ausland nach Sachsen fur 2015

Zuziuge nach Sachsen 2004 bis 2014 (Wanderungsstatistik) und 2015 (Schatzung)

90 000
80 000 /
70 000 /

60 000 //
/

B Zuzige aus dem Ausland insgesamt
B Zuzige Deutsche aus dem Ausland

50 000
// / B Zuzige Auslander aus dem Ausland
40 000 Zuzige abzuglich Anzahl Asylantrage
// / B Asylantrage tber Konigsteiner
30 000 // 7 Schlissel (BAMF) berechnet
20 000 ; = / _
— — / Bedeutung der Strichstarke

10 000 / = \Wanderungsstatistik
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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STATISTISCHES ‘ == Lreistaat

6. Regionalisierte Lanvesamt | e SACHSEN
Bevolkerungsvorausberechnung —
aktuelle Konstellation der Varianten

I 2 Varianten
I Grundsatzlich auf Basis der Annahmen der (oberen) Variante 2 der 13. KBV
I Neu: Ausgangsbestand: Bevolkerung am 31.Dezember 2014

I Neu: Bericksichtigung der hoheren Geburtenrate von 2014

Variante 1. Szenario mit langer anhaltend hohem Zuzug von Schutzsuchenden und
dadurch zeitweise erh6hter Geburtenrate

Variante 2: Umsetzung der Annahmen von Destatis bei 0.g. Anpassungen

I 3 erganzende Modellrechnungen
nur auf Landesebene, Abbildung weiterer Szenarien bzgl. des Zuzuges von
Schutzsuchenden
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STATISTISCHES ‘ == Lreistaat

Bevolkerung in Sachsen 2004 bis LanpesanT | == SACHSEN
2030 nach verschiedenen Voraus- -
berechnungen (vorlaufige Ergebnisse)

4 400 000
4300 000

4200 000 \

© 100000 ™ A~

M Variante 1
B Modellrechnung 1

4 000 000 B Modellrechnung 2
B variante 2

3900 000 ¥ Modellrechnung 3
N 13 . kBV, V2

3 800 000 N 13. kBV, V1
B Bevolkerungs-

3 700 000 fortschreibung

3 600 000

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030
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STATISTISCHES B [reistaat

6. Regionalisierte Lanvesamt | e SACHSEN
Bevolkerungsvorausberechnung —
Vergleich mit der aktuellen Planungsgrundlage

Bevdlkerung 2000 bis 2030 nach verschiedenen Vorausberechnungen

4 600 000
4 500 000
4400 000 N

4 300 000 \

4 200 000 \

4100 000 M\
4 000 000 —
3900 000 e

3800 000 \\ W 6. RBV, Variante 1
3 700 000 \ \ M 6. RBV, Variante 2

S~ N5 REP Variante1
3 600 000 .
\ B 5. RBP, Variante 2
3 500 000 N
W Bevolkerungs-
3 400 000 fortschreibung
3 300 000
3200 000 oM o o O

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030
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. . . STATISTISCHES == Lreistaat
6. Regionalisierte wanDesamT | == SACHSEN

Bevolkerungsvorausberechnung —
Vergleich mit der aktuellen Planungsgrundlage

I Inder neuen Vorausberechnung® werden deutlich hdhere Einwohnerzahlen erwartet

I 2015: 30 000 bis 75 000 Personen (0,7 bis 1,9 Prozent)
I 2020: 114 000 bis 267 000 Personen (2,9 bis 6,8 Prozent)
I 2025: 178 000 bis 304 000 Personen (4,7 bis 8,1 Prozent)

| Bei Modellen mit geringerem Wegzug wurden sich ab ca. 2020 nochmals h6éhere
Einwohnerzahlen ergeben

1) Vorlaufige Ergebnisse
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Bevolkerung in ausgewahlten Altersgruppen
(vorlaufige Ergebnisse)

240 000

220 000

200 000

180 000

160 000

140 000

120 000

100 000

2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Bevolkerung im Alter
von 6 bis unter 11 Jahren

< T

—

B FS 2014
gealtert
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B 5 RBP, V1

Bevdlkerung im Alter
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STATISTISCHES B [reistaat

LanDEsavT | == SACHSEN

Zusammenfassung

I Basis der Berechnungen ist die obere Variante der 13. Koordinierte Bevolkerungs-
vorausberechnung.

I Die hohe Zahl von Schutzsuchenden wird in den Berechnungen tber verschiedene
Modelle abgebildet.

I Unter dem aktuellen Annahmen-Konstrukt wird die Zahl von 4 Millionen Einwohnern
bis zu 10 Jahre spater unterschritten als in der vorherigen Vorausberechnung.
Besonders im Schulalter ist ein deutlicher Bevolkerungszuwachs zu erwarten.

I Etwa ab dem Prognosejahr 2020 steigt die Unsicherheit der Vorausberechnung noch

einmal deutlich, da die Entwicklung wesentlicher Determinanten derzeit nicht erkennbar
ist.
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STATISTISCHES ‘ WP Lreistaat

6. Regionalisierte wanDesamT | == SACHSEN
Bevolkerungsvorausberechnung —
Arbeits- und Zeitplan

Monat August September Oktober November Dezember Januar Februar Marz
Kalenderwoche 38|39|40(41|42|43|44|45|46 |47 |48|49|50(51(52|53( 1|2 |3 4|56 |7 |8|9|10[11/12]13
Meilen- e @ o 7 7 i
steine *M Landerergebnisse 4. IMAG Info IMAG Info IMAG Start Umlauf KV Kabinettsbefassung
(79) (189) (26.10.2015) (19.11.2015) 9. IMAG-Sitzung? und
Verdffentlichung
Speziell
Destatis aufbereitete

Daten fur SN
endgiiltige Ergebnisse Erarbeitung

der 13. kBV fur der neuen
Sachsen Szenarien
StLA Landesrechnu
StLA Regionalisie
Ressorts
Veroffentlichung Vliﬂif Umlauf im ; -
(Kabinettsvorlage) SHLA SMI
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LANDESAMT

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamekaeit.

Burkhard Muller, Prasident des Statistischen Landesamtes

Thema: Informationen zum Stand der 6. Regionalisierten
Bevdlkerungsvorausberechnung
8. Sitzung der Personalkommission

Datum: 23.11.2015

Titelfoto: pixelio.de; Fotograf: Stephanie Hofschlaeger
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STATISTISCHES B [reistaat

Voraussichtliche Entwicklung der wanoesavt | =g SACHSEN

Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
(vorlaufige Ergebnisse)

Bevolkerung im Alter von 20 bis unter 65 Jahren 2005 bis 2030 nach verschiedenen Vorausberechnungen

2 700 000
2600 000 ™~

2 500 000
2 400 000

2300 000 \

2 200 000 \ \
2100 000 \

2 000 000 \
\ M 6. RBV, V1 (vorlaufig)
1 900 000

T~ M 6. RBV, V2 (vorlaufig)

1 800 000 W 13. kBV, V2
1 700 000 M 5 RBP, V1
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1 600 000
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Anlage 3

Personalausgaben und mittelfristige Einnahmeentwicklung des Freistaats
Sachsen

Joachim Ragnitz (ifo Dresden)

Vortrag anlasslich der 11. Sitzung der Personalkommission des Freistaats Sachsen,
Dresden, 5. Februar 2016

Sachsen weist derzeit (Jahr 2014; ohne Auslaufperiode) in seinen Kern-
und Extrahaushalten vergleichsweise hohe Pro-Kopf-Ausgaben fir
aktives Personal auf. Verantwortlich hierfir sind vor allem hohe Ausgaben
in den ausgelagerten Einrichtungen — in den Kernhaushalten allein sind
die Personalausgaben gegentber den finanzschwachen westdeutschen
Landern hingegen nicht auffallig. Allerdings muss das Personal in den
ausgelagerten Einrichtungen zu einem erheblichen Teil durch
Zuweisungen aus dem Landeshaushalt finanziert werden; insoweit ist die
gemeinsame Betrachtung von Kern- und Extrahaushalten sinnvoll.

Die Aufrechterhaltung hoher Personalausgaben ist heute noch problemlos
maoglich, weil Sachsen derzeit wegen der hohen ostspezifischen Transfers
(insbesondere: Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen aus dem
Solidarpakt Il bzw. zur Abdeckung Uberproportionaler Kosten struktureller
Arbeitslosigkeit und Uberdurchschnittliche Investitionszuweisungen des
Bundes und der EU) eine Uberaus gunstige Einnahmesituation aufweist.
Zwar werden diese Zahlungen zweckgebunden vergeben, so dass diesen
Mehreinnahmen entsprechende Uberproportionale Ausgaben
(insbesondere im investiven Bereich) gegenlberstehen; auch ein Teil der
.fegularen“ Investitionsausgaben wird bislang aber aus diesen
besonderen Transfers finanziert. Insoweit bestehen aktuell ausreichende
Haushaltsspielraume auch zur Finanzierung hoher laufender Ausgaben.
Selbst wenn man davon ausgeht, dass mit dem Abschmelzen der
besonderen Investitionszuweisungen die Uberproportionalen Investitionen
zum SchlieBen der ,Infrastrukturliicke® zuriickgefuihrt werden kdnnen,
folgt hieraus, dass damit in héherem Male als bislang laufende
Einnahmen zur Finanzierung ,reguléarer® Investitionen herangezogen
werden mussen, die Ausgabenspielrdume in anderen Bereichen also
zumindest relativ sinken.

Tatsachlich werden in den kommenden Jahren die Pro-Kopf-Einnahmen
des Freistaats mit dem Auslaufen der ostspezifischen Transfers
(insbesondere Solidarpakt Il und EU-Mittel) spirbar zuriickgehen und ab
2020 in etwa dem Niveau der Vergleichslander FSFW entsprechen. In
den Jahren danach werden die Einnahmen jedoch als Folge der in
Deutschland insgesamt weiterhin positiven Wirtschaftsentwicklung wieder
zunehmen. Dies folgt aus der Logik des bundesstaatlichen
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Finanzausgleichs, der auch nach der derzeit verhandelten Neuordnung
vermutlich mit einer weitgehenden Nivellierung der Unterschiede in der
Pro-Kopf-Finanzkraft verbunden sein dirfte. Es geht also vor allem
darum, die Ubergangsphase bis 2020 zu tberbriicken.

Eine vom ifo Institut vorgenommene Projektionsrechnung® bis zum Jahr
2030 zeigt, dass — bei Betrachtung preisbereinigter GroRen — die
Einnahmen im Landeshaushalt (ohne Einmaleffekte) bis zum Jahr 2020
um rund 300 Euro/EW zurlickgehen und auch danach nur mafig steigen
werden: Erst im Jahr 2027 wird wieder das (gleiche reale
Einnahmenniveau pro Kopf erreicht wie im Jahr 2015; im Jahr 2030
werden die preisbereinigten Einnahmen nach dieser Rechnung dann um
etwa 240 Euro/EW hoher liegen als im Jahr 2015.

Der Ruckgang der preisbereinigten Pro-Kopf-Einnahmen bis zum Jahr
2020 st dabei nahezu ausschlielich auf den Rickgang der
ostspezifischen Transfers in diesem Zeitraum zurtickzuftihren. Da diese
.besonderen“ Zuweisungen von ihrer Begriindung her zur Finanzierung
temporarer Mehrausgaben zur Verfligung gestellt werden, kénnen (und
missen) die hieraus finanzierten Uberproportionalen Ausgaben
insbesondere im investiven Bereich in diesem Zeitraum ebenfalls
zuruckgefuhrt werden. Gelingt dies, so stehen im Jahr 2020 fur ,regulare*
Ausgaben auf dem Niveau der Vergleichslander preisbereinigt in etwa
genauso viele Einnahmen zur Verfigung wie heute. In den Jahren nach
2020 sind selbst in unginstigeren Szenarien hohere Einnahmen
vorhanden als derzeit.

Letzten Endes ist es eine politische Entscheidung, wo der Freistaat unter
Bericksichtigung der einnahmeseitigen Handlungsspielrdume in Zukunft
die Prioritdten seiner Ausgabenpolitik setzen will. Solange alle
Offentlichen Ausgaben mit der allgemeinen Preissteigerungsrate
(annahmegemal: 1,5% p.a.) wachsen, besteht jedoch einnahmeseitig
kein Zwang zu einem forcierten Personalabbau; selbst bei steigenden
Reallohnen im offentlichen Sektor lasst sich der heutige Personalbestand
noch finanzieren, solange keine ungeplanten Ausgabensteigerungen in
anderen Bereichen eintreten. Die Investitionsquote muss allerdings in
jedem Fall deutlich (auf mindestens das Niveau des Durchschnitts der
westdeutschen Flachenlander) zuriickgefiihrt werden, was angesichts des

! Die hier verwendete Projektionsrechnung unterscheidet sich von den Rechnungen, die das ifo
Institut im Auftrag des SMF fur die Zwecke der MIPLA erstellt, in mehreren Punkten. Zum einen
wurde fur die Bevdlkerungsentwicklung abweichend von der Vorgehensweise der
Berechnungen fir das SMF (Fortschreibung der Bevdlkerungszahlen auf Grundlage der 5.
regionalisierten Bevolkerungsprognose des Statistischen Landesamtes fiir Sachsen bzw. der
12. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung, Var. 1W1, fir die Ubrigen Bundeslander)
einheitlich die Werte der 13. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen
Bundesamtes, Var. G1-L1-W2 unterstellt. Zum anderen wurde der Projektionszeitraum im
Einklang mit der Aufgabenstellung der Personalkommission uber das Jahr 2025 (SMF-
Zeithorizont) bis zum Jahr 2030 erweitert.
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weithin abgebauten ,infrastrukturellen Nachholbedarfs“ aber auch
unproblematisch sein sollte.

Schaubilder 1-3

Entwicklung der Bereinigten Einnahmen (nominal)
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Abbildung 4

Bestimmungsfaktoren der Einnahmeentwicklung 2015-2030

Osttransfereffekt - -2.286

Bevdlkerungseffekt I -705

Wachstumseffekt 3.305

sonstige Effekte -281

Bereinigte Einnahmen 2030 17.126

Bereinigte Einnanmen 2015 | 17.003 ﬂ

-5.000 0 5.000 10.000

in Mill. Euro

15.000
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Abbildungen 4-7

Finanzpolitische Handlungsspielraume 2015-2030
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Vergleich der Personalbestiande in den
Bundeslandern

Vortrag anlasslich der 2. Sitzung der Personalkommission Sachsen,
Dresden, 24. April 2015

- Aktualisierte Fassung, 29. Juni 2015 -

Prof. Dr. Joachim Ragnitz

ifonstitut

Niederlassung Dresden
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Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
Anlage 4

- Anlagen zum Abschlussbericht - -
ifo Institut

Niederlassung Dresden

Das Problem: Hohe Personalausgaben

Personalausgaben in Relation zu Ifd. Einnahmen ohne
SoBEZ 2014
- Kern- und Extrahaushalte -

40 -
35 —
30 | R -
x4 |
20 -
15 -
10 -
5 |
0 ; ; ; ; ; ; ; ; . .

BW BY BB HE MV N NW RP SL SN ST SH TH

FL FLO FLW FSFW SN

Personalausg. je

Einw. in Euro. 1.115 1.216 1.094 1.104 1.233

Personalausg. in Re-

lation zu Ifd. Einn.

ohne SoBEZ 29,3 31,5 28,9 30,5 32,9
|
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ifo Institut

Niederlassung Dresden

Methodische Vorbemerkungen zu den Personalbestanden

Datenquelle: Personalstandstatistik des Statistischen Bundesamtes
(FS 14 Reihe 6) fiir das Jahr 2014

— Gliederung nach (zusammengefassten) Funktionskennziffern
(FKZ) der Rechnungsstatistik 6ffentlicher Haushalte, nicht aber
nach Ressorts/ Einzelplanen

— Dienststellen werden grundsatzlich einzelnen FKZ so zugeordnet
wie in Haushaltsplanen/Stellenpldanen veranschlagt

— Ausweis in Vollzeitdquivalenten (VZA), nicht nach Stellen;
Einbeziehung auch von Drittmittelbeschaftigten

— weitgehende, aber keine vollstandige Vergleichbarkeit zwischen
Landern
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- Anlagen zum Abschlussbericht - -
ifoinstitut

Niederlassung Dresden

noch: methodische Vorbemerkungen

= Einbeziehung von Kernhaushalten, Sonderrechnungen und offent-
lich-rechtlichen Einrichtungen der Landesebene (, 6ffentlicher

Dienst”)

— Kernhaushalte: Kernbereich der 6ffentlichen Verwaltung

— Sonderrechnungen: rechtlich unselbstandige Einrichtungen/
Unternehmen des offentlichen Rechts (z.B. Landesbetriebe,
Sondervermogen) mit eigenem Rechnungswesen

— Offentlich-rechtliche Einrichtungen: rechtlich selbstandige
Einrichtungen/Anstalten (z.B. Universitaten)

= nicht enthalten: privatrechtlich organisierte Einrichtungen/
Unternehmen, die offentliche Aufgaben erledigen
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ifo Institut

Niederlassung Dresden

Personalbestande insgesamt

Personal in VZA je 1.000 Einwohner 2014

30

15 +
10 ; . . ; . . . . . ;
BW BY BB HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH
Olnsgesamt M@ Insgesamt ohne Hochschulen
Diff
FL FLO FLW FSFW SN SN./.FLW
insgesamt 23,9 25,0 23,7 24,1 25,7 8.153
insgesamt ohne Hochschulen 18,8 20,3 18,5 19,5 19,1 2.406
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ifo Institut

Niederlassung Dresden

Personalbestiande insgesamt in institutioneller Abgrenzung

Personalbestinde in VZA je 1.000 Einwohner insgesamt
2014
30 -
25 4 ——— — ] H i
o8 T o B 1=
= = -

15 -
10 -
5 -
O T T T T T T T T T T T T

BW BY BB HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH
OKernhaushalte B Sonderrechnungen 0O 6ffentlich-rechtliche Einrichtungen

Diff
FL FLO FLW FSFW SN SN./.FLW
insgesamt 23,9 25,0 23,7 24,1 25,7 8.153
Kernhaushalte 18,3 17,8 18,5 18,1 16,4 -8.279
Sonderrechnungen 1,7 3,4 1,4 2,9 2,2 3.515
offentlich-rechtliche
Einrichtungen 3,9 3,9 3,9 3,1 7,0 12.918
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ifo Institut

Niederlassung Dresden

Unterschiedlicher Kommunalisierungsgrad

= Lander haben in unterschiedlichem Umfang Aufgaben auf die
kommunale Ebene Ubertragen

Kommunalisierungsgrad (gemessen an Personalbestanden)
2014

0,60

0,45 -

0,30 H

0,15

0,00 +
BW BY BB HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH

OlInsgesamt  Winsgesamt ohne Hochschulen

FL FLO FLW FSFW SN
Kommunalisierungsgrad 0,40 0,40 0,40 0,38 0,39
Kommunalisierungsgrad ohne
Hochschulen 0,46 0,45 0,46 0,42 0,46
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ifo Institut

Niederlassung Dresden

Personalbestinde insgesamt mit/ohne Korrektur

= Korrektur um unterschiedliche Kommunalisierungsgrade fihrt im
Aggregat nur zu geringen Anpassungen

Personal in VZA je 1.000 Einwohner 2014, ohne

Hochschulen

25

20 ]

15 -

10 -

BW BY BB HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH
Olnsgesamt W insgesamt, korrigiert

Diff
FL FLO FLW FSFW SN SN./.FLW
Insgesamt ohne Hochschulen 18,8 20,3 18,5 19,5 19,1 2.406
insgesamt ohne Hochschulen,
korrigiert 18,8 19,9 18,6 18,2 19,2 2.424
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ifo Institut

Niederlassung Dresden

Aufgabenbereich: Politische Fiihrung/Zentrale Verwaltung

Personal in VZA je 1.000 Einwohner 2014:
Politische Fiihrung und Zentrale Verwaltung

4,0

0,0 HII T

BW BY BB HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH

il

T ) L T T T T 1

Diff
FL FLO FLW FSFW SN SN./.FLW
Politische Fiihrung und
zentrale Verwaltung 1,3 1,8 1,2 1,3 1,7 2.189
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ifo Institut

Niederlassung Dresden

Aufgabenbereich: Offentliche Sicherheit und Ordnung

Personal in VZA je 1.000 Einwohner 2014:
Offentliche Sicherheit und Ordnung
4,0
20 1 | H H H |
0,0 T T T T T T T T T T T T 1
BW BY BB HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH

Diff
FL FLO FLW FSFW SN SN./.FLW
Offentliche Sicherheit und
Ordnung 3,0 3,5 2,9 3,0 3,4 2.161
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Aufgabenbereich: Rechtsschutz

Rechtsschutz

Anlage 4

ifo Institut

Niederlassung Dresden

Personal in VZA je 1.000 Einwohner 2014:
Rechtsschutz

4,0
2,0 -+ —
0,0 | I | I | I | I | I | I
BW BY BB HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH
Diff
FLO FLW FSFW SN SN./.FLW
1,9 2,0 1,9 1,9 1,9 180
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ifo Institut

Niederlassung Dresden

Aufgabenbereich: Finanzverwaltung

Personal in VZA je 1.000 Einwohner 2014:
Finanzverwaltung
4,0
2,0
0,0 | T T | | T | | | | T | 1
BW BY BB HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH

Diff
FL FLO FLW FSFW SN SN./.FLW
Finanzverwaltung 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 33
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ifo Institut

Niederlassung Dresden

Aufgabenbereich: Schulen

= im Aufgabenbereich Schulen ist der Einwohnermaldstab nicht
sachgerecht, stattdessen: je Schiler

Personal im Aufgabenbereich Schulen in VZA

1000 2014 je 1.000 Schiiler (Schuljahr 2013/2014)
80,0 - =
60,0 | 11+ 1 - —|
400 —H +— H H 1 H H — 1
200 H 1 H H M H — -
0,0 T T T T T T T T T T T T 1
BW BY BB HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH

Diff
FL FLO FLW FSFW SN SN./.FLW
Schulen: Personal je 1.000
Schiiler 64,6 71,9 63,5 64,2 69,1 2.469
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ifo Institut

Niederlassung Dresden

Aufgabenbereich Hochschulen

= im Aufgabenbereich Hochschulen: je Studierenden

Personal im Aufgabenbereich Hochschulen in VZA
300 2014 je 1.000 Studierende WS 2013/14

250

200 +—= 1 |

150 + | - —

100 +{ — —{ -

50 + | — 1 | —

BW BY BB HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH

Diff
FL FLO FLW FSFW SNSN./.FLW
Hochschulen: Personal je

1.000 Studenten 164,5 191,4 160,3 185,8 234,9 8.459
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Aufgabenbereich: Hochschulen

300,0
250,0
200,0
150,0
100,0

50,0

0,0

Personal im Aufgabenbereich Hochschulen in VZA
2014 je 1.000 Studierende WS 2013/14

T T T T T T T T T T T T

BW BY BB HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH
Oandere O Hochschulkliniken
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ifo Institut

Niederlassung Dresden

Sonstige Aufgabenbereiche

Personal in VZA je 1.000 Einwohner 2014: Sonstiges
6,0

4,0

2,0 ] —

Ninine

BW BY BB HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH

Diff
FL FLO FLW FSFW SN SN./.FLW
sonstiges 1,7 2,9 1,5 2,0 2,1 2.443
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Fazit

= Landervergleich kann Hinweise auf ,typischen” Personaleinsatz
(=Schatzwert fur objektiven Bedarf) in den einzelnen
Aufgabenbereichen geben

= in vielen Bereichen weist Sachsen gegenlber der Vergleichsgruppe
,Flachenlander West“ Personalmehrbestande in teils betrachtlicher
Hohe auf

= bei rucklaufiger Bevolkerungszahl geht der Ersatzbedarf an Personal
zusatzlich zurlick, da von , konstanten Skalenertragen® in der
Leistungserstellung ausgegangen werden kann

= altersbedingt ausscheidendes Personal im offentlichen Dienst wird
daher nicht Gberall vollstandig ersetzt werden konnen; wie hoch der
jeweilige Abbaubedarf ist, muss gesondert ermittelt werden
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ifonstitut

Niederlassung Dresden

Kontakt:

Prof. Dr. Joachim Ragnitz
ifo Institut, NL Dresden
ragnitz@ifo.de
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3. Sitzung

der Kommission zur umfassenden Evaluation der
Aufgaben, Personal- und Sachausstattung

(\ 2 Beamtenbund
+ = und Tarifunion
t) Sachsen

Andreas Spieker Gerhard Péschmann

Vorstellungen der Vertreter der Beschaftigten
Dresden, am 8. Mai 2015
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. Praambel (Ausgangslage, Fragen, Grundsatze)

. Politische Handlungsfelder
2.1 Stellenplanung

Gliederung

2.2 Zum Image des offentlichen Dienstes im Freistaat Sachsen

2.3 Zur Zusammenarbeit

. Die Aufgaben des Personalmanagements und der Personalentwicklung

3.1 Bewertung
3.2 Personalentwicklung
3.3 Personalmanagement

. Nutzung von Synergiemoglichkeiten

. Was hat die Kommission noch zu leisten?

. Resiumee
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Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
- Anlagen zum Abschlussbericht - Anlage 5a

Praambel (1)

Zur Ausgangslage:

Immer weniger Beschaftigte

sollen hochmotiviert

immer mehr Aufgaben erledigen,

haben dafir immer weitere (Arbeits-)Wege zurickzulegen,
werden im Durchschnitt immer alter

und finden in der Privatwirtschaft haufig bessere Konditionen vor!

Es stellen sich folgende Fragen:

N

. Welche Aufgaben sind vom Freistaat ,, pflichtgemald” zu erbringen?
. Welche Aufgaben will der Freistaat auch weiterhin wahrnehmen?
. Was kann sich der Freistaat klinftig leisten, um die anstehenden Aufgaben

weiter in hoher Qualitat erfillen zu kbnnen?

Wie kann man den Freistaat Sachsen als Arbeitgeber/ als Dienstherren
attraktiver gestalten?
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Praambel (2)

Grundsatze:

Der Freistaat Sachsen kann, darf und wird nicht ausschlief8lich nach
betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten funktionieren!

Der Staat darf sich aus seiner Fursorgepflicht nicht zurlickziehen. Der
Dienstherr muss sich noch aktiver um seine Mitarbeiter bemuhen!
Der Personalbestand muss sich an den zu erledigenden Aufgaben
orientieren!

Der zunehmende Wettbewerb mit der Wirtschaft und die Gewinnung
geeigneter, qualifizierter Nachwuchskrafte, werden auch von den
aufgezeigten Moglichkeiten der Personalentwicklung bestimmt.

Das Beamtenverhaltnis ist Fundament fur eine verlassliche Verwaltung.
Verbeamtung schafft Sicherheit.
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1. Politische Handlungsfelder (1)

Stellenplanung:

Der eigentliche Stellenabbau bezieht sich zur Zeit auf die Beschaftigten in den
Kernbereichen der Verwaltung. Den Stellenabbau hier fortzufiihren hiel3e, die
staatliche Verwaltung zu destabilisieren.

Notwendig sind

- die sofortige Moglichkeit zur Flexibilisierung des beschlossenen Stellenabbaus
durch Verschiebung von KW-Verpflichtungen (auch anteilig moglich),

- die sofortige Ausbringung von Einstellungskorridoren in allen Ressorts (z. B.
50 % der festgelegte KW-Stellen oder 50 % der Altersabgange — bezogen auf
2020 — oder vorerst auf Grundlage von Plausibilitatsnachweisen),

- die Einrichtung eines Sondereinstellungskorridors (D-Soll) ab
dem Doppelhaushalt 2017/18 zur Abfederung der derzeitigen Tendenz der
demografischen Entwicklung und der zu erwartenden Konkurrenzsituation
zwischen den Arbeitgebern.
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- Anlagen zum Abschlussbericht - Anlage 5a

1. Politische Handlungsfelder (2)

Image des 6ffentlichen Dienstes:

Darstellung/Entwicklung einer wertschatzenden Leitkultur als klares
Bekenntnis zu den Leistungen der Beschaftigten in der Offentlichkeit. Die
Identifikation mit der Tatigkeit gehort zu den entscheidenden Faktoren eines
verantwortungsbewussten Miteinander. Hierzu mussen klare Anforderungen
formuliert werden (z.B. der Umgang mit Entscheidungskompetenz und
Verantwortung).

Grundsatzlicher Paradigmenwechsel bei der Vergiitung/Besoldung der
Beschaftigten (Orientierung am TVOD und Blick auf Tarifabschliisse in der
Wirtschaft)

Schaffung von realistischen und annehmbaren Moglichkeiten zum vorzeitigen,
bzw. ,gleitenden” Ausscheiden aus dem Dienst (tariflich und
beamtenrechtlich; z. B. Abfindungsregelungen, Vorruhestandsregelungen,
Altersteilzeitmodelle usw.)

Schaffung von flexiblen, lebensphasenorientierten Arbeits- und
Arbeitszeitregelungen (auch Langzeitarbeitskonten; s. auch Punkt 3).
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1. Politische Handlungsfelder (3)

Zusammenarbeit:

Neuausrichtung der Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften,
insbesondere durch:

a. die Bereitschaft zum Abschluss von Tarifvertragen

die Verabredung eines Procedere zur Einbeziehung von
Gewerkschaften bei der Erarbeitung von beamtenrechtlichen
Regelungen (VEREINBAREN STATT VERORDNEN!).

Hinwirken darauf, dass von der EU oder vom Bund vorgegebene Standards
notwendig UND plausibel sind
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2. Aufgaben des Personalmanagements (PM) und
der Personalentwicklung (PE) — (1)

Bewertung (1):

Bewertung aller Einzelaufgaben nach gesetzlicher Verpflichtung, objektiver
Notwendigkeit und/oder politischer Relevanz und zusatzlich zu
erbringender Leistungen in den Ressorts unter Anwendung der gleichen
Matrix

In Eigenverantwortung der Ressorts eine umfassende Darstellung des
Verhaltnisses zwischen objektivem Personalbedarf und Personalbestand,
bis hinunter auf alle Einzelaufgaben (ggf. mit Unterstliitzung externer
Beratungseinrichtungen)

Hinweis: Das Benchmarking mit anderen Bundeslandern kann lediglich
dann als Bewertungsmalistab gelten, wenn die Vergleichbarkeit der
Bereiche tatsachlich gegeben ist.
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2. Aufgaben des Personalmanagements (PM) und
der Personalentwicklung (PE) — (2)

Bewertung (2):

Bewertung aller Standards auf Plausibilitat und Notwendigkeit in eigener
Verantwortung der Ressorts

Die fur die Statusgruppe der Beamten gesetzlich vorgeschriebene PE sollte
schnellstmoglich vorangebracht und nicht nur als Instrument zur
Entwicklung von Fuhrungskraften, sondern auch als Basis flir eine gesunde
und attraktive Gestaltung von Arbeit insgesamt gesehen werden.

Die Grundlagen fiir Personalentwicklungskonzepte (PEK) sollten
umfassend zwischen den Ressorts abgestimmt und vereinheitlicht werden.

Das erklarte Ziel, mehr Frauen in Fihrungspositionen zu bringen, kdnnte
z.B. auch durch die Moéglichkeit der Teilzeitfahigkeit von
Flihrungspositionen erreicht werden (s. auch Punkt 3).
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Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
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2. Aufgaben des Personalmanagements (PM) und
der Personalentwicklung (PE) — (3)

Personalentwicklung (1):

In allen Ressorts sollten eigenstandige ,,Personalentwickler” wirksam
werden (Schnittstelle und Bindeglied zwischen Personalmanagement,
Organisation und Haushalt).

Die Personalentwicklung sollte in Zusammenarbeit mit den
Gewerkschaften auf die Statusgruppe der Arbeitnehmer adaptiert werden
(moglichst im Rahmen einer speziellen Arbeitsgruppe und ggf. mit dem
Ziel des Abschlusses eines Tarifvertrages oder von Dienstvereinbarungen).

Die Beschaftigten sollten bei allen Veranderungsprozessen weitestgehend
eingebunden werden (aktive Anwendung des Changemanagements).

PE sollte zu dienstellen-, ressort- und dienstherrentibergreifender
Flexibilitat und zum Umgang mit den veranderten Erwartungshaltungen
des Personals beitragen.
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2. Aufgaben des Personalmanagements (PM) und
der Personalentwicklung (PE) — (4)

Personalentwicklung (2):

Notwendig sind in den Ressorts spezielle Konzepte zur systematischen
Flihrungskrafteentwicklung, wobei auch hier die wichtigsten Standards
zwischen den Hausern abgestimmt werden sollten.

Bei der Nach- oder Neubesetzung von Fuhrungspositionen sollte verstarkt
auf hohe Sozial- und Fihrungskompetenz geachtet werden. Entsprechende
Bewertungskriterien sollten erarbeitet werden und in allen Ressorts als
MalRstab dienen (best practice: Personalmanagement der Hansestadt
Hamburg).

Prinzipiell ist ein Jahr Probezeit bei erstmaliger (dauerhafter) Ubertragung
von Fuhrungsverantwortung sinnvoll.
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2. Aufgaben des Personalmanagements (PM) und
der Personalentwicklung (PE) — (5)

Personalentwicklung (3):

Fliihrungskrafte befinden sich in einer ,Sandwich“-Position. Wegen der
besonderen Verantwortung von Fuhrungskraften fir das Arbeitsklima ist
ein (wissenschaftlich begleitetes) Vorgesetzten-Feedback unumganglich.

Die Entscheidung Uber die Notwendigkeit kann nicht den einzelnen
Dienststellen Giberlassen werden.
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2. Aufgaben des Personalmanagements (PM) und
der Personalentwicklung (PE) — (6)

Personalmanagement:

Die Einarbeitung neuer Beschaftigter durch bisherige Stelleninhaber
sollte grundsatzliches Ziel sein (z. B. ,Tandem*; best practice: PM

des Freistaates Bayern).

Eine ,Rotation” sollte nur dann erfolgen, wenn es tatsachlich der
Aufgabenerfillung UND dem Fortkommen des Beschaftigten

dienlich ist.

Einfihrung und Umsetzung eines anerkennungsfahigen und
einfach gestaltetem betrieblichen Vorschlagswesens
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3. Steigerung der Attraktivitat des 6D beim
Freistaat Sachsen — (1)

Die zunehmende Konkurrenz mit der Privatwirtschaft verlangt eine
Steigerung der Attraktivitat des 6D zur Gewinnung geeigneter Bewerber in
ausreichender Anzahl.

Personalentwicklung ist kein Druckmittel, sondern ein
Steuerungsinstrument und ein Instrument zur Férderung der
Beschaftigten.

Unterschiedliche Lebenssituationen erfordern ein unterschiedliches
Herangehen.

Neu- und Umstrukturierungen der Aufgabenerledigung durfen nicht mehr
zu Lasten der Beschaftigten gehen. Soziale Harten sind auszugleichen.
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3. Steigerung der Attraktivitat des 6D beim
Freistaat Sachsen — (2)

Die flir den Freistaat Sachsen sehr unglinstige demographische
Entwicklung muss moglichst stark abgeschwacht werden.

Dazu bedarf es:
— Uberproportionaler Einstellungen und

— Ausstiegsmoglichkeiten fiir altere Beschaftigte bei gleichzeitiger
Neubesetzung der frei werdenden Stellen.

Die unterschiedlichen Lebenssichten der verschiedenen Generationen
(z.B. der neue Generation Y ...) missen Beachtung im Berufsalltag finden
[Bereitschaft, sich im Beruf zu engagieren, Ubernahme von
Verantwortung, aulSerberufliche (z.B. ehrenamtliche) Betatigungen, ...].

Berufliches und Privates muss besser vereinbar werden.
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3. Steigerung der Attraktivitat des 6D beim
Freistaat Sachsen — (3)

Die Forderungen nach flexiblen, lebensphasenorientierten
Arbeitszeitmodellen erscheinen nicht mehr unter dem Licht der Erfillung
der Erwartungshaltungen des Personals, sondern als ein wichtiger Weg,
den 6D auch zukunftig attraktiv gestalten zu kénnen.

Die Arbeitsbedingungen in unseren Dienststellen muissen flr gute Leute
und ein gutes Klima gestaltet werden, d. h., Arbeitsbedingungen und
Betriebsklima bestimmen sich wechselseitig!

umfassende Flexibilisierungsmoglichkeiten bei Arbeitszeitregelungen
nutzen

Gestattung und Gestaltung der mobilen Arbeit
Gestattung und Gestaltung der alternierenden Satellitenarbeit
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3. Steigerung der Attraktivitat des 6D beim
Freistaat Sachsen - (4)

Einfihrung von Langzeitkonten zulassen, insbesondere als
lebensphasenorientierte Arbeitszeitmodelle

Forderung, Ausgestaltung und ausreichend finanzielle Untersetzung eines
aktiven betrieblichen Gesundheitsmanagements in allen Ressorts

Malinahmen zur Gesundheitsvorsorge umfassen insbesondere auch das
Arbeitsklima.

Bereits geltende gesetzliche Regelungen zu Arbeitsschutz,
Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz sind konsequent umzusetzen.

Sachsische Image-Kampagnen sollten auf die Verwaltung und die Justiz
ausgedehnt werden,
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4. Nutzung von Synergiemaoglichkeiten

zwischen den Ressorts und zwischen den Dienststellen (auch
Dienststelleniibergreifend) und zwischen Bundesldandern

Starkung des SIB als Kompetenzen bindelnde, zentral zustandige staatliche
Einrichtung fir das Bauen, Betreiben, Steuern und Bewirtschaften aller Gebaude
und Grundstlicke (somit flir einen erheblichen Anteil des Gesamtvermdgens des
Freistaates). Das an anderen Stellen des Freistaates originar fir diese Zwecke
eingesetzte Personal sollte - ebenso wie die zugehorigen Aufgaben - beim SIB
konzentriert werden, um den sich aus dem Eigentum an Immobilien und
Grundstlicken ergebenden gesetzlichen Verpflichtungen gerecht werden - und fir
eine bedarfsgerechte, nachhaltige Bausubstanz der Sachsischen Verwaltung
sorgen zu konnen.

Personelle Ausgestaltung des SID als beschaffende und unterstiitzende Einrichtung
auf dem Gebiet der IT bei weiterer Vorhaltung von IT-Kompetenz zum Erhalt des
Nutzerservices und zur Moglichkeit der Entwicklung von Fachverfahren in den
Ressorts (bei Vorhaltung der daflir notwendigen Stellen)

weitere Generierung von ,,Shared Services” auf den Gebieten der Beschaffung und
der internen Dienstleistungen (z.B. Reisekostenabrechnung, Materialbeschaffung,
Kfz-Beschaffung usw.)
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5. Was hat die Kommission wahrend ihrer Arbeit
noch zu leisten?

e Erarbeitung von Grundgedanken und Leitlinien fir ein Konzept zur
aufgabenorientierten Struktur- und Personalplanung (ggf. unter
Einbeziehung weiteren externen Sachverstandes)

 |nformation Uber die Arbeit der Kommission in der AG der HPR

o ggf. Beschaftigteninformationen in abgestimmter Form
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5. Resiimee — (1)

Ein offenes und ehrliches Bekenntnis ist notwendig:

Der Stellenabbau auf 70.000 Stellen bis 2020 muss vom
Tisch sein!

(dazu kurzfristige Information des Kabinetts und der Regierungsfraktionen)

Auch die Offentlichkeit sollte tiber die Arbeit der
Kommission in Kenntnis gesetzt und zur
Meinungsaullerung angeregt werden.
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5. Resiimee (2)
Notwendig ist ein "Drei-Stufen-Plan™:

e Stufe 1: Handlungspaket "SOFORT" (Wirksamkeit im aktuellen
Doppelhaushalt)

e Stufe 2: Handlungspaket "2015 bis 2018~ (mit planerischer Wirkung fir
den nachsten DH)

e Stufe 3: Handlungspaket “2015 bis 2030~
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Vielen Dank!
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Anlage 5b

Eckpunkte der Bedienstetenvertreter
fir Handlungsempfehlungen zum Arbeitsschwerpunkt Personal

(‘@) Beamtenbund
_|_ @® ) und Tarifunion
[~ _#/ Sachsen

Andreas Spieker Gerhard Poschmann

Eckpunkte Personal

Wenn der Offentliche Dienst im Freistaat Sachsen seine Aufgaben in vollem Umfang erfiillen
soll, ist eine nach Umfang und Qualitit angemessene Personalausstattung
unentbehrlich. Diese Voraussetzung ist bereits heute in Teilbereichen nicht mehr gegeben.
Dies ist zum Teil Folge der bisherigen Stellenabbaukonzepte, die kaum Ricksicht auf die
Aufgabenstruktur und -entwicklung der Verwaltung genommen haben und zudem auf
inzwischen Uberholten Bevolkerungsprognosen beruhten.

Mdgliche Handlungsempfehlungen

- Der beschlossene Stellenabbau soll insgesamt auf den Prifstand gestellt und nur in
solchen Bereichen ggf. fortgesetzt werden, in denen gemessen an den zu
erledigenden Aufgaben nachweislich eine Uberbesetzung besteht.

- Soweit der Personalbedarf auf der Basis wissenschaftlich fundierter und extern
begleiteter Berechnungssysteme nachgewiesen ist, ist das Berechnungsergebnis der
Stellenausstattung zugrunde zu legen. In den Ubrigen Bereichen sollen langfristig
entsprechende Systeme entwickelt werden.

- In Ressorts mit bereits defizitdrer Personalausstattung ist Uber den Stopp des
Stellenabbaus hinaus die Deckung der Personalliicke erforderlich.

- Etwaige Stellenabbau- und Personalplanungskonzepte koénnen immer nur unter
Bertcksichtigung der jeweils bestehenden Aufgabenstruktur und der prognostischen
Aufgabenentwicklung erarbeitet werden.

- Die Ausweitung der kostenneutralen Stellenplanflexibilisierung auf die gesamte
Staatsverwaltung ermdglicht es den Ressorts die konkrete Umsetzung des
Generationenwechsels individuell zu steuern. Entscheidend ist im Jahresvollzug das
Ausgaben-Soll als Obergrenze und nicht der Stellenplan.

- Eine Bindung der Mitarbeiter an den Offentlichen Dienst ist anzustreben.

Eckpunkte Personal

Die Gewinnung des bendétigten Personals ist eine der grof3en Herausforderungen der
kommenden Jahre. Der Freistaat Sachsen konkurriert dabei — bei zurickgehendem
Bewerberangebot — mit dem Offentlichen Dienst anderer Lander, des Bundes und der
Kommunalverwaltungen sowie mit Unternehmen und Verbanden. Der Arbeitsmarkt
entwickelt sich mit dem Rlckgang des Erwerbspersonenpotentials zunehmend von einem
Arbeitgebermarkt zu einem Bewerbermarkt. In dieser Konkurrenzsituation kann der Freistaat
Sachsen als Arbeitgeber nur bestehen, wenn er die Attraktivitat seiner Arbeitsangebote
steigert und die Zeit nutzt, in der noch geeignete Bewerber in hinreichender Zahl zur
Verfigung stehen.

Mégliche Handlungsempfehlungen

- FUr die Gewinnung von Personal besonders begehrter Fachrichtungen, das wegen
besserer Verdienstmdglichkeiten im privaten Sektor schon heute allenfalls noch mit
groRten Schwierigkeiten rekrutiert werden kann (z.B. IT-Techniker, Arzte,
Psychologen), sollten zusatzliche finanzielle Anreize gepriuft werden und diese
flexibel einsetzbar sein.
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Die Moglichkeiten der Altersteilzeit, des Vorruhestandes und der Abfindungen,
verbunden mit der Neubesetzung der frei gewordenen Stellen, sollten erneut geprift
werden, um den gebindelten und forcierten Altersabgang zu entzerren.

In Bereichen, in denen zwar gegenwartig noch qualifizierte Bewerber zur Verfligung
stehen, jedoch fir die Zukunft bereits ein gravierender Bewerbermangel mit hoher
Wahrscheinlichkeit prognostizierbar ist, sollten, soweit dies nicht zu einer
andauernden Uberbesetzung fuhrt, so bald wie mdglich Einstellungen ermoglicht
werden.

Der Freistaat Sachsen muss, um als Arbeitgeber attraktiv zu bleiben, eine gerade
auch im Vergleich mit anderen Landern, den Kommunalverwaltungen und dem Bund
angemessene Besoldung bzw. Vergutung anbieten.

Wichtiges Kriterium fur die Anziehungskraft eines Arbeitgebers sind zunehmend die
Flexibilitat der angebotenen Arbeitszeit- und Heimarbeitsmodelle sowie insgesamt die
Familienfreundlichkeit der Arbeitsbedingungen. Hier hat der Freistaat schon vieles
geleistet, weitere Moglichkeiten sind jedoch =zu prifen. Zudem st eine
Personalausstattung erforderlich, die es erlaubt, diese Modelle mit Leben zu erflllen.

Die Aufgabenvielfalt im Offentlichen Dienst des Freistaates Sachsen, die
Durchlassigkeit zwischen verschiedenen Verwaltungsbereichen und die damit
verbundenen vielseitigen beruflichen Entwicklungsmdglichkeiten sind Vorteile im
Wettbewerb um junge, gut ausgebildete Nachwuchsarbeitskrafte. Es ist zu prifen, ob
durch entsprechendes ,Employer-Branding* in der Offentlichkeit ein genaueres und
damit positiveres Bild von einer Tatigkeit in der Staatsverwaltung erzeugt werden
kann, um diese und weitere Vorteile des Offentlichen Dienstes im Freistaat Sachsen
sichtbarer zu machen.

Konzepte zur Verbesserung der Personalgewinnung sollten den
berufsgruppenspezifischen Besonderheiten Rechnung tragen, um eine mdoglichst
adressatengerechte und damit erfolgversprechende Ansprache der potentiellen
Kandidaten zu gewébhrleisten.

Die Einschrankung von befristeten Arbeitsverhaltnissen im Offentlichen Dienst sollte
angestrebt werden, um die Bindung des Nachwuchses an die Staatsverwaltung zu
erhbhen und die Chancen im Bewerbermarkt zu erhéhen (Abkehr von
sachgrundlosen Befristungen gem. § 14 Abs. 2 TzBfG).

Eckpunkte Personal

Der Personalbedarf der Verwaltung lasst sich nur teilweise Uber den allgemeinen
Arbeitsmarkt befriedigen. In vielen Verwendungen sind dagegen spezielle Kenntnisse und
Abschlisse erforderlich, die nur im Wege einer durch den Freistaat selbst betriebenen
Ausbildung erworben werden koénnen. Der Offentliche Dienst kann daher nur dann seine
Leistungsfahigkeit bewahren, wenn die Ausbildung des eigenen Nachwuchses zielgenau,
rechtzeitig, im notwendigen Umfang und in hoher Qualitat gewdahrleistet ist. Ebenso ist
an den Lehreinrichtungen des Freistaates die Mdglichkeit der beruflichen Bildung und
Qualifikation bedarfsgerecht auszubauen.

Mégliche Handlungsempfehlungen

Bewdahrte Ausbildungsgange und Ausbildungseinrichtungen sind zu erhalten und
auszubauen, neue Ausbildungsgédnge passgenau zu entwickeln und Uberfllissige
oder veraltete Ausbildungsinhalte aufzugeben.

Personal kann nicht von heute auf morgen ausgebildet werden. Es ist daher eine
langfristige Planung der Personal- und Ausbildungsbedarfe der verschiedenen
Laufbahnen erforderlich. Der Lehrkorper an den Einrichtungen des Freistaates ist an
diesen Bedarf anzupassen.

Das Starten einer Imagekampagne fir Ausbildungen im Offentlichen Dienst sollten
auf alle Bereiche mit absehbarem Nachwuchsmangel ausgeweitet werden, zentrale
Vorteile sollten dabei im Fokus stehen (hohe Ausbildungsqualitat mit hohen
Absolventenquoten, sichere Arbeit, flexible Arbeitsgestaltungs-, Aufstiegs- und
Weiterbildungsmaglichkeiten, Verantwortung fiir die Gesellschaft ibernehmen)
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In der Laufbahngruppe 2, dem ehemaligen gehobenen und héheren Dienst, hangt die
Gewinnung ausreichenden und qualifizierten Personals auch von umfassenden
Studienangeboten an den sachsischen Hochschulen in  den bendtigten
Fachrichtungen ab. Der Bedarf der Verwaltung etwa an Lehrern, Juristen und IT-
Spezialisten muss daher integraler Bestandteil der Hochschulplanung sein. Die
Kapazitaten der FHSV-FoBiZ sind bedarfsgerecht auszubauen.

Ausbau der Angebote von Referendariaten in technischen und fachspezifischen
Bereichen mit entsprechendem Bedarf um die Referendare mit dem bereits
erworbenen technischen und fachspezifischen Vorwissen zielgenau in die
Verwaltungsablaufe einzugliedern.

Gute Bewerber lassen sich fir die spezialisierten Ausbildungsangebote der
Verwaltung etwa an der FHSV oder dem ABZ nur dann gewinnen, wenn sie eine
realistische Chance haben, bei erfolgreichem Abschluss der Ausbildung in Sachsen
in den Offentlichen Dienst eingestellt zu werden. Um derartige Perspektiven
aufzeigen zu koénnen, ist eine langfristige und zuverlassige Bedarfs- und
Stellenplanung in den Ressorts unabdingbar.

Eckpunkte Personal

Die Ausfalle wegen Krankheit oder dauernder Dienstunfahigkeit nehmen im Offentlichen
Dienst des Freistaates Sachsen seit Jahren zu. Es ist unter den Gesichtspunkten der
Fursorge des Dienstherrn, der Kostenersparnis und der Funktionsfahigkeit der Verwaltung
geboten, MaRnahmen zu ergreifen, um die Gesundheit der Bediensteten zu erhalten
oder wiederherzustellen.

Mogliche Handlungsempfehlungen

Verbindliche Konzepte und Handreichungen zum Gesundheitsmanagement sind,
soweit noch nicht vorhanden, durch alle Ressorts zu entwickeln.
Erstellung eines landesweit geltenden demografiesensiblen Personalmanagement-
leitfadens; Inhalte kdnnen sein:

0 lebensphasenorientierte Personalpolitik

0 betriebliches Gesundheitsmanagement

o0 Starkung Vereinbarkeit Beruf und Privatleben

0 Verbesserung des lebenslangen Lernens

0 Vorgaben fur Blroausstattungen
Papiere und Gesprachskreise allein kdnnen dabei jedoch nur wenig bewegen.
Erforderlich ist auch die Investition in die Gesundheit der Mitarbeiter, etwa durch die
Beschaffung ergonomischer Biromébel, das Angebot geeigneter Fortbildungen und
die Einstellung spezialisierter Mitarbeiter fir die Planung und Begleitung des
Gesundheitsmanagements.
Ein besonderes Risiko fur die Gesundheit v.a. auch der Leistungstrager in der
Verwaltung ist die Arbeitsiberlastung. Eine am Bedarf orientierte
Personalausstattung ist daher gleichzeitig eine wirksame Malinahme zur
Gesunderhaltung der Bediensteten.
Ein starker Stressfaktor ist fir viele Bedienstete die gleichzeitige Abdeckung
familidrer und dienstlicher Pflichten. Auch wunter dem Gesichtspunkt der
Gesunderhaltung der Mitarbeiter sind daher flexible Arbeitszeit- und
Heimarbeitsmodelle notwendig.
Behérden missen so organisiert sein, dass Uberlastungssignale in einzelnen
Bereichen schnell erkannt werden und effiziente Gegenmalinahmen mdglich sind, um
den Arbeitsanfall in der Behdrde mdglichst gleichmafiig zu verteilen.
Die Gesundheit der Bediensteten wird auch von der Art der Fiihrung beeinflusst.
Wertschatzendes und kooperatives Fuhren sollte daher in
Fuhrungskraftefortbildungen einen erheblichen Raum einnehmen. Behdrdenleitungen
sollten die Entwicklung einer wertschatzenden Fihrungskultur einfordern.
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Eckpunkte Personal

Das Potential der Bediensteten muss erkannt, gefordert und ausgeschopft werden. Das liegt
sowohl im Interesse des Freistaates Sachsen als auch im Interesse der Bediensteten selbst.
Andernfalls drohen Leistungsdefizite und Motivationsverlust. Es ist daher eine nachhaltige
und transparente Personalentwicklung in allen Ressorts erforderlich.

Mogliche Handlungsempfehlungen

- Faor die gesamte Staatsverwaltung missen Eckpunkte eines
Personalentwicklungskonzepts verbindlich festgelegt werden. Die konkrete und an
die Gegebenheiten des jeweiligen Bereichs angepasste Ausgestaltung hat dann
durch die Ressorts zu erfolgen.

- In jedem Ressort muss eine zielgruppenorientierte Personalentwicklung stattfinden.

- Ein wesentlicher Faktor bei der Entwicklung und Motivation von Personal sind
berechenbare und transparente Karrierewege. Dazu ist mindestens erforderlich:

- Die Festlegung aussagekraftiger Anforderungsprofile in den geeigneten Bereichen

- Das Vorhalten von Stellen angemessener Wertigkeit fuir herausgehobene Tatigkeiten
im notwendigen Umfang.

- In der Karriereplanung muissen neben der Verwendungsbreite auch die

Verwendungstiefe beachtet werden.

- Ohne stetige Fortbildung der Bediensteten ist eine konsequente Personalentwicklung
nicht moglich. Es ist daher erforderlich, am Bedarf orientierte und stets auf aktuellem
Stand gehaltene Fortbildungsangebote in der notwendigen Quantitat vorzuhalten, die
Bediensteten zu motivieren, hiervon Gebrauch zu machen, und fir bestimmte
Bedienstetengruppen, wie etwa Teilzeitbeschaftigte, passgenaue Angebote zu
entwickeln. Die Mdoglichkeiten der Unterstitzung von Aus- und Fortbildungen im
teilweisen dienstlichen Interesse gemal § 16 S&chsRKG bzw. § 5 TV-L sind
auszubauen und im Rahmen von Dienstvereinbarungen zu institutionalisieren.
Atypische Lebenslaufe muissen in den Grenzen des Dienst- und Tarifrechts bei der
Eingruppierung und Stufenzuordnung hinreichende Bertcksichtigung finden, um der
Berufs- und Lebenserfahrung neuer Mitarbeiter angemessen Rechnung zu tragen.

- Fur langjahrige und erfahrene Mitarbeiter sollte regelméaRig die Mdglichkeit zum
Aufstieg geschaffen bzw. verbessert werden und die Aufstiegsausbildung in die
Laufbahngruppe 2, dem ehemaligen gehobenen und hoéheren Dienst, ermdglicht
werden. Hierbei sollten flir Fachverwaltungen eine landertbergreifende
Zusammenarbeit angestrebt werden.

- Um einen Austausch zwischen Kommunal- und Staatsverwaltung zu verbessern, sind
attraktive Bedingungen zu schaffen.

- Die Beschaffung einer potentiell in allen Ressorts nutzbaren
Personalverwaltungssoftware ist zu prifen.

Eckpunkte Personal

Der Altersaufbau ist im Offentlichen Dienst des Freistaates Sachsen auRerordentlich
unausgewogen. In deutlich Uberalterten Behorden sind Leistungsféhigkeit, Motivation und
Innovationskraft gefahrdet; diese Defizite sind bereits sichtbar und werden durch ein Plus an
Erfahrung nicht ausgeglichen. Mangels jingerer Kollegen kann lberdies das angesammelte
Erfahrungswissen nicht im notwendigen Umfang weitergegeben werden. Es sind daher
rechtzeitige Schritte zur Verbesserung der Altersmischung in den Behérden des
Freistaates Sachsen erforderlich. Bei unreflektierter Fortfilhrung des bislang festgelegten
Stellenabbaus droht dagegen eine weitere erhebliche Verschéarfung der bereits schwierigen
Situation.

Mégliche Handlungsempfehlungen

- In bestimmten Bereichen kénnen passgenaue Angebote zum vorgezogenen oder
auch zum hinausgeschobenen Eintritt in den Ruhestand den Generationenwechsel
erleichtern. Eine Ausweitung derartiger Moglichkeiten ist daher zu prufen.
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Es ist erforderlich, die rechtzeitige Einstellung jingerer Mitarbeiter durch die
Schaffung von ,Demografiebriicken® fir alle Bereiche der sachsischen
Staatsverwaltung zu ermdglichen:

a) In Bereichen, die wegen ihrer Gberdurchschnittlichen Personalausstattung weitere
Stellen abzubauen haben, sollte eine passgenaue Verschiebung von kw-
Vermerken geprift werden, um wenigstens in einem engen Rahmen
Neueinstellungen auch jetzt schon zu ermdglichen.

b) In Bereichen, die bereits auf eine Mindestpersonalausstattung zurickgefihrt
wurden, und denen daher ein weiterer Stellenabbau zu erlassen ist, kann im Zuge
der Nachbesetzung der durch Altersabgénge freiwerdenden Stellen eine
Verjingung des Personalkdrpers erzielt werden. Hier sollte jedoch gepruft
werden, ob zur frihzeitigen Gewinnung von Personal besonders begehrter
Fachrichtungen zusatzliche Stellen befristet zur Verfligung gestellt werde kénnen.

c) In Bereichen, die bereits heute Besetzungsdefizite aufweisen, und die daher
neben einem Stopp des Stellenabbaus durch — ggf. zum Teil befristete —
Stellenmehrungen zu starken sind, bestehen bei Umsetzung dieser Mal3nahmen
i.d.R. ausreichende Mdglichkeiten der Verjliingung des Personalkdrpers.

Der anstehende Generationenwechsel ist durch die Ressorts mit Einfihrung eines

Wissenstransfermanagements behdrdengenau und langfristig zu planen, um

irreparable Versaumnisse zu vermeiden.

Auch der Wissenstransfer innerhalb der Behdrden muss vorbereitet werden, v.a.

wenn groRere Teile des Personalkorpers innerhalb kurzer Zeitrdume in den

Ruhestand eintreten.

Die Einfuhrung von Mentoren- und Tandemmodellen sollte auf Honorarbasis bzw. ein

paralleles Einarbeiten in Spezialbereichen ermoglicht werden, um die Arbeitsfahigkeit

der Verwaltungsbereiche zu erhalten.

Eckpunkte Personal

Motivation lebt auch von Gleichbehandlung. Es ist der Eindruck entstanden, dass
Teilbereiche der Verwaltung, die ihre Interessen besonderes 6ffentlichkeitswirksam vertreten
und dadurch Druck aufbauen konnen, bei der Personalausstattung erheblich bevorzugt
werden. Demgegenuber ist es erforderlich, die Lasten und Beschrankungen, die sich aus
den begrenzten Finanzmitteln des Freistaates ergeben, gleichmaRig und gerecht und
anhand der vorgenannten Kriterien auf alle Bereiche der Verwaltung zu verteilen.

Mdgliche Handlungsempfehlungen

Werden Benchmarks — wie 2z. B. bislang die Personalausstattung der
(finanzschwachen) westdeutschen Flachenlander — festgelegt, missen diese
ressortbezogen angewendet werden. Dagegen ist es im Interesse der Arbeitsfahigkeit
der Verwaltung nicht mdglich, eine héhere Besetzung in einzelnen Bereichen durch
besonders rigides Sparen in anderen zu kompensieren.

Die Ungleichbehandlung verschiedener Bereiche bei der Stellenausstattung ist auch
ineffizient, weil bei den haufig ressortiibergreifend zu erfullenden Aufgaben, wie etwa
der Inneren Sicherheit oder der Bewaltigung der Flichtlingssituation, das schwéachste
Glied die Leistungsfahigkeit der gesamten Verwaltung vorgibt.
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Anlage 6

. Zusammenfassung aufgabenkritischer Konzepte

2. Ubersicht der Altersstruktur zum 1. Januar 2015
= Altersstruktur
» Fachrichtungen
» Laufbahngruppen

3. Ubersicht zu Stellen und Planstellen nach DHH unter
Berucksichtigung bestehender Abbauverpflichtungen 2021 ff.
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Berucksichtigung bestehender Abbauverpflichtungen 2021 ff.

1. Zusammenfassung aufgabenkritischer Konzepte
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3. Ubersicht zu Stellen und Planstellen nach DHH unter
Beriicksichtigung bestehender Abbauverpflichtungen 2021 ff.

1. Zusammenfassung aufgabenkritischer Konzepte

2. Ubersicht der Altersstruktur zum 1. Januar 2015
= Altersstruktur (Ressort, Ministerium, nachgeordneter
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» Fachrichtungen
= Laufbahngruppen

3. Ubersicht zu Stellen und Planstellen nach DHH unter
Beriicksichtigung bestehender Abbauverpflichtungen 2021 ff.
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- Anlagen zum Abschlussbericht -
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- Anlagen zum Abschlussbericht -

Sachsische Staatskanzlei

1. Aufgabenkritische Konzepte des Ressorts (Zusammenfassung)

Um eine Vergleichbarkeit der Personalausstattung der Staats- bzw. Senatskanzleien
der Bundeslander herzustellen, wurden die jeweiligen Stellenplane zu Grunde gelegt.
Dabei wurden die tatsachlichen Stellen bericksichtigt. Mangels vollstandig vorliegender
Unterlagen konnten Abordnungen in den Vergleich nicht einbezogen werden. Da dies
jedoch gleichermal3en alle Staats- bzw. Senatskanzleien in den Bundeslandern betrifft,
ist eine Vergleichbarkeit unveréndert gegeben.

In der Sachsischen Staatskanzlei waren in 2014 (ohne Abordnungen) 170 Stellen (nur
Personalsoll A) besetzt. Hiervon entfallen 114 auf Beamte und 56 auf Tarifangestellte.
Nachfolgend ist tabellarisch der unmittelbare Vergleich zur Personalausstattung mit
den anderen Bundeslandern dargestellt.

Bundesland Stellen Einwohnerzahl

1 | Bremen! 101,74 657.391
2 | Mecklenburg-Vorpommern 126 1.596.505
3 | Saarland 145 990.718
4 | Niedersachsen? 155 7.790.559
5 | Brandenburg 164 2.449.193
6 | Sachsen 170 4.046.385
7 | Hamburg 183,25 1.746.342
8 | Berlin 200,3 3.421.829
9 | Sachsen-Anhalt 201 2.244 577
10 | Schleswig-Holstein 220 2.815.955
11 | Rheinland-Pfalz 227,8 3.994.366
12 | Hessen 252 6.045.425
13 | Baden-Wirttemberg 287 10.631.278
14 | Thiringen 352 2.160.840
15 | Bayern 368 12.604.244
16 | Nordrhein-Westfalen 412 17.571.856

Der o.g. Tabelle kann entnommen werden, dass der Personaleinsatz in der Sachsi-
schen Staatskanzlei (170) unter dem Durchschnitt aller Bundeslander von 227,34 bele-
gen ist®.

Urspringliches Ziel des Stellenabbaus ist es, dass eine Annédherung des Personals an
den Durchschnitt der westdeutschen Flachenlander erfolgt. Dies ware — bei ausschliel3-
licher Betrachtung der Staats- bzw. Senatskanzleien untereinander — flr Sachsen be-
reits erflllt. Der Durchschnitt der westdeutschen Lander liegt bei ca. 244,09 und mithin
Uber dem gesamtdeutschen Durchschnitt. Der Vollstandigkeit halber sei darauf verwie-
sen, dass der Durchschnitt der ostdeutschen Lander 202,22 betragt.

! Bezuglich des Haushaltes 2014 / 2015 konnten den Internetseiten keine Stellenplane fir 2014
entnommen werden. Die Werte aus 2013 wurden zu Grunde gelegt.

% Fir das Land Niedersachsen wurden in den Stellenplanen die Stellen der Staatskanzlei ledig-
lich ab der Besoldungsgruppe A9 dargestellt.

® Da fiir Niedersachsen keine Zahlen fir die Besoldungsgruppen A8 und tiefer vorliegen, wird
das Bundesland in die weitere Durchschnittsbetrachtung nicht einbezogen.
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Bei Gegeniberstellung der beiden Bundeslander Rheinland-Pfalz und Sachsen ist fest-
zustellen, dass trotz ahnlicher Voraussetzungen (Anzahl der Einwohner, Aufbau und
Aufgaben der jeweiligen Staatskanzlei), Unterschiede in der Hohe der Personalausstat-
tung in nicht unerheblicher Hohe bestehen. Die Differenz betragt 57,8 Stellen, was fast
einem Drittel der Stellen in der Sachsischen Staatskanzlei entspricht.

Auch im direkten Vergleich zwischen Sachsen-Anhalt und Sachsen, mithin zweier ost-
deutscher Bundeslander, konnen gleiche Riickschliisse gezogen werden. Bei gleichem
Aufbau und &hnlicher Verteilung der Aufgaben innerhalb der Staatskanzlei (z.B. CdS
zugleich StM flr Bundes- und Europaangelegenheiten, Strukturierung der Abteilungen),
ist in Sachsen-Anhalt ein groBerer Personalkérper — trotz geringerer Einwohnerzahl —
eingesetzt.

Bezogen auf die Sachsische Staatskanzlei ist bereits zum gegenwartigen Zeitpunkt ein
Personaleinsatz unter dem Durchschnitt der westdeutschen Flachenlander festzustel-
len. Erhdhter Handlungsbedarf — bezogen auf den Personalabbau — ist demnach zu-
nachst nicht gegeben. Ungeachtet dessen, sollte auch in der Staatskanzlei eine Aufga-
benkritik nicht aul3er Betracht gelassen werden.

IST- Stand SK
Lfd. | MalBnahme Inhalte/Ziele Ergebnis/Stand
1 Personalaus-

gabenflexibili-

sierung (PAF)

(1) | Effizienter und nachhaltiger Umgang | Steuerungsinstrument,
mit den zur Verfigung stehenden | um durch die Zusam-
personellen Ressourcen menfiihrung von Fach-

(2) | Einbringung eingesparter Personal- | und Ressourcenverant-
mittel in den Sachhaushalt wortung die  Kosten-

(3) | Zusammenfihrung Haushalt und | transparenz und das
Personalwirtschaft Kostenbewusstsein  im

(4) | Ausgestaltung von Anspar- und Ver- | Personalbereich zu
wendungsmechanismen starken

(5) | Verdeutlichung perspektivisch not-
wendiger Personalentwicklungs- und
gualifizierungsmalinahmen

2 Shared Ser-
vices

(1) | Ubertragung der Abrechnung der | umgesetzt
Reisekosten an das LFS

(2) | Gemeinsame  Aufgabenerledigung | umgesetzt
von SK und SMUL

(a) | Buromittelversorgung und Bibliothek
(FF SMUL)

(b) | Hausverwaltung, Grippeschutzimp-
fung (FF SK)

4 Organisati-
onsuntersu-
chung

(1) | Registratur Im Prozess

(2) | Poststelle

(3) | Boten
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2. Ubersicht zur Altersstruktur nach Fachrichtungen zum 1. Januar 2015
2.1. Auswertung nach Altersstruktur

Altersstruktur SK

Geschaftsbereich

Zahl der Bediensteten absolut: 188
Stand: 1. Januar 2015

'E"% 0% (0)

0 _—

15% (28)

m (ber65
m G0-65
m 50-59
m40-45

u 30-39
m 20-29

munter 20

2.2. Auswertung nach Fachrichtungen

Fachrichtungen / Schwerpunkte

im Geschaftsbereich SK
Zahl der Bediensteten absolut. 188
Stand: 1. Januar 2015

m landwirtschaftlicher Dienst

2% (3) )
W Forstdienst
1 %3% 2% 1% {2) ¥ gllzemeiner Verwaltungsdienst

)

(1)(3)

B Archivdienst

B Verfassungsschutzdienst

B Bildungsdienst

B kulturwisse nschaftlicher und wissenschaftlicher Dienst

B Feuerwehr

M sozialwissenschaftlicher Dienst

m Gesundheitsdienst

B veterindrmedizinischer Dienst

W Justizdienst

B Justizvollzugsdie nst

u technischer Verwaltungsdienst
naturwissenschaftlicher Dienst

B Polizeivollzug sdienst

W Computer und Internetkriminalitétsdienst
Staatsfinanzverwaltu ienst
Steuerverwaltu ienst

Feuerwehr
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2.3. Auswertung nach Laufbahngruppen

Laufbahngruppen im Geschaftsbereich

SK
Zahl der Bediensteten absolut: 188
Stand: 1. Januar 2015

E5-ES LG1.2

E1-E4 LG11

% (0)

5 10 15 20 25 30 35 40
Anzahl Bediensteter je Laufbahngruppen in %

M Beschaftigte M Beamte
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3. Ubersicht zu Stellen und Planstellen nach DHH unter Beriicksichtigung be-
stehender Abbauverpflichtungen 2021ff.*

Zahl der Stellen (Stellen und Planstellen)

Beschéftigungsverhaltnisse ohne Stellen in VZA, z.B. Projekte, Drittmittel

Darstellung / Ubersicht Stellenabbau

Betrachtung bis 2020

() @ @ (®)=(2)-3)

SK 206 17 5 12

Betrachtung Doppelhaushalt 2021 - 2022

(@)=(1)-)

4

4 Stellenplan 2015, Basis: Regierungsentwurf des DHH 2015 / 2016 (vom 15. Januar 2015).
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Betrachtung Doppelhaushalt 2023 - 2024

@)=(1)-2)

. ER

Betrachtung Doppelhaushalt 2025 - 2026

(@)=1)-()

R R

Betrachtung Doppelhaushalt 2027 - 2028

(@)=1)-()

e R

Betrachtung Doppelhaushalt 2029 - 2030

(@)=1)-)

e e e
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- Anlagen zum Abschlussbericht -

S&chsisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

1. Aufgabenkritische Konzepte des Ressorts (Zusammenfassung)

= Die Ergebnisse der internen Aufgabenkritik 2008 und die MaRnahmen aus dem
Bericht des SMJus ,Perspektiven Sachsen 2020“ (Modernisierung der Ge-
richtsbarkeit und Einfuhrung des IT-Fachverfahrens) sind umgesetzt.

» Die Personalentwicklungskonzepte Fuhrungskrafte / Europa / Rahmenkonzept
sind umgesetzt (2004 bis 2006).

= Die Grundung des Landesamtes fur StraRenbau und Verkehr ist abgeschlos-
sen. Die Umsetzung der Empfehlungen aus dem Gutachten der B&P Kommu-
nalberatung zur Aufgabenkritik und Personalbemessung befinden sich im Pro-
zess.

= Die Umsetzung der MaRnahmen aus der internen Analyse zum Personalbedarf
und zur Aufgabenentwicklung des Oberbergamts befinden sich ebenfalls im
Prozess.

2. Ubersicht zur Altersstruktur nach Fachrichtungen zum 1. Januar 2015
2.1. Auswertung nach Altersstruktur

Altersstruktur SMWA

Geschaftsbereich
Zahl der Bediensteten absolut: 1.223
Stand: 1. Januar 2015

0% (1)

0% (0)
V

M iiber &5
B 60-65
W 50-58
W 40-49
W 30-39
H20-29

unter 20

Seite 1 von 7



Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
- Anlagen zum Abschlussbericht -

Altersstruktur SMWA

Ministerium
Zahl der Bediensteten absolut: 365
Stand: 1. Januar 2015

0% (1) 0% (0)

W ilberes
W 50-65
W 50-59
W 40-49
W 30-39
W 20-29

Wunter 20

Altersstruktur SMWA

Oberbergamt
Zahl der Bediensteten absolut: 69
Stand: 1. Januar 2015

N% (0

M iber&5
W 60-65

W 50-59

0% (0)

u 40-49
W 30-38
W 20-29

W unter 20
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Altersstruktur SMWA

Landesamt flir StraRenbau und Verkehr
Zahl der Bediensteten absolut: 789
Stand: 1. Januar 2015

0% (0) 0% (0)

M (berss
B 50-65
W 50-59
W 40-49
W 30-39
W 20-29
B unter 20
2.2. Auswertung nach Fachrichtungen
Fachrichtungen / Schwerpunkte
im Geschiaftsbereich SMWA
Zahl der Bediensteten absolut: 1.223
Stand: 1. Januar 2015
0% B landwirtschaftlicher Die nst
m B Forstdienst
N allgemeiner Verwaltungsdienst
B Archivdienst

m Verfassungsschutzdienst

® Bildungsdienst

B kulturwissenschaftlicher und wissenschaftlicher Dienst
B sozialwisse nschaftlicher Dienst

B Gesundheitsdienst

B veteringrmedizinischer Dienst

N Justizdienst

W Justizvollzugsdienst

W technischer Verwaltungsdienst

= naturwissenschaftlicher Dienst

Polize ivollzug sdie nst

B Computer und Internetkriminalitétsdienst
W Staatsfinanzverwaltungsdienst
Steuerverwaltungsdienst

Feuerwehr
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2.3. Auswertung nach Laufbahngruppen

Laufbahngruppen im Geschaftsbereich

SMWA
Zahl der Bediensteten absolut: 1.223
Stand: 1. Januar 2015

11 % (1
E9-E12 LG 2.1
ST}
E5-E9 LG 1.2
1% (18)
,.Eh LG
W 0% (0)
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Anzahl Bediensteter je Laufbahngruppen in %

M Beschiaftigte Beamte
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3. Ubersicht zu Stellen und Planstellen nach DHH unter Beriicksichtigung
bestehender Abbauverpflichtungen 2021ff.*

Zahl der Stellen (Stellen, Planstellen)

0701 - SMWA

0702 - Sammel-

ansatz 31 41 154 -164
0706 — LASuV 810 23 0 787
0710 - OBA

Beschéaftigungsverhaltnisse ohne Stellen in VZA, z.B. Projekte, Drittmittel

SMWA

LASuvV 354,775*

7,875

* einschliellich Saisonkrafte der Autobahnmeistereien

! Stellenplan 2015, Basis: Regierungsentwurf des DHH 2015 / 2016 (vom 15. Januar 2015)
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Darstellung / Ubersicht Stellenabbau

Betrachtung bis 2020

@ @ (©)) 4)=(2)-3)
0701 — SMWA 360 47 9 38
0702 - Sammelansatz 31 0 41 -41
0706 — LASuV 810 149 23 126
0710 - OBA 72 12 0 12

Betrachtung Doppelhaushalt 2021 - 2022

(€0 @ (3)=(1)-(2)
SMWA 15
LASuv 71
OBA 7

Betrachtung Doppelhaushalt 2023 - 2024

() @ @=0)-@)
SMWA 22
LASuV 48
OBA 5
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Betrachtung Doppelhaushalt 2025 - 2026

(€ @ B)=1)-)
SMWA 25
LASuv 49

OBA 5

Betrachtung Doppelhaushalt 2027 - 2028

(€0 @ @=L)-@)
SMWA 29
LASuv 61

OBA 9

Betrachtung Doppelhaushalt 2029 - 2030

@) () (3)=(1)-(2)
SMWA 30
LASuv 65
OBA 5
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- Anlagen zum Abschlussbericht -

Sachsisches Staatsministerium des Innern

1. Aufgabenkritische Konzepte des Ressorts (Zusammenfassung)

= Stellenabbau wird Uber planmaRige Altersabgange realisiert (jeder Altersab-
gang bis 2020 des Personalsolls A bzw. C ist als kiinftig wegfallend (kw) festge-
legt); dieser ist auch durch eine stringente Aufgabenkritik nicht zu leisten

= Statistisches Landesamt: Organisationsuntersuchung im Jahr 2013 durch die
KPMG; das Ergebnis wird vom SMI nicht vollumfanglich mitgetragen, da Vor-
schlage teilweise weder rechtlich noch tatséchlich untersetzt sind; abzusehen
ist, dass die gesetzlich vorgegebenen Aufgaben kinftig nicht mehr erfillt wer-
den kénnen

» Landesdirektion Sachsen: Bericht zur strategischen Entwicklung sollte im Kabi-
nett behandelt werden; dies ist bisher nicht erfolgt; es ist zu klaren, aus wel-
chem Haushalt zusatzlicher Stellenbedarf infolge neuer Aufgabenzuweisungen
oder Erweiterung bestehender Aufgaben zu decken ist; zustandig ist das fach-
aufsichtfiihrende Ressort; allein in 2015/2016 fallen durch Altersabgange insge-
samt 93 Stellen ersatzlos weg (auch und vor allem Fachpersonal)

» Séchsisches Staatsarchiv: Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen haben ergeben,
dass weder eine Privatisierung noch eine Teilprivatisierung wirtschaftlich sind;
Stellenabbau ist nicht leistbar

= Staatsbetrieb Geobasisinformation und Vermessung Sachsen: Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung durch die KPMG aus dem Jahr 2013: MalRnahmenvorschla-
ge zu einer nachhaltig effektiven Organisationsform und -struktur befinden sich
derzeit in Umsetzung bzw. sind bereits umgesetzt

» Landesamt fir Denkmalpflege: externe Organisationsuntersuchung durch
Syncwork im Jahr 2010: Sonderprogramm ,Denkmalpflege” wird voraussichtlich
im Ill. Quartal von der Landesdirektion Sachsen auf das Landesamt flr Denk-
malpflege Ubertragen; Stellenabbau nicht leistbar

» Fachhochschule MeiRen/Akademie fur Offentliche Verwaltung sollen zusam-
mengelegt werden (Eingliederung der AVS); Grindung interministerieller Ar-
beitsgemeinschaft mit SMI (Federfihrung), SMJus, SMF, SMS und FHSV: Er-
arbeitung von Thesen und Vorschlagen fir die Zukunft

» Landesamt fur Verfassungsschutz: derzeit Evaluation der Untersuchung durch
eine Expertenkommission zu Arbeitsablaufen und —strukturen aus dem Jahr
2013

» Staatsbetrieb Sachsische Informatik Dienste: externe Organisationsuntersu-
chung der formita Unternehmensberatung aus dem Jahr 2010: Neustrukturie-
rung wird vorbereitet; unabhéngig davon besteht bereits dringender Handlungs-
bedarf (z.B. zur Gewinnung von IT-Spezialisten)

= SMI: seit 2013 ist eine Priifgruppe eingerichtet flr Organisationsuntersuchun-
gen: derzeit Prifung von drei Referaten der Abteilung 2
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- Anlagen zum Abschlussbericht -

Personalwirtschaftliche Konzepte

ganzheitliches personalwirtschaftliches Konzept im dem Sinne wie vom Sé&chsi-
schen Rechnungshof gefordert (wie viele Stellen in welchen Aufgabenbereichen
abzubauen bzw. zu gewinnen sind), gibt es nicht: ein solches Konzept sei auch
nur bedingt zielfihrend, da der Vollzug von Gesetzen unter Beeinflussung von
O0konomischen, 6kologischen und sozialen Faktoren stehe

Teile eines personalwirtschaftlichen Konzepts: halbjahrliche Personalbe-
standsanalyse in Excel-Tabelle durch Sammeln der Daten zu den Ausschei-
densgriinden

weitere wichtige MalRnahmen: Aus- und Fortbildung, Rotation, Wissensma-
nagement, Telearbeit, Arbeits- und Gesundheitsmanagement, Anreize zum vor-
zeitigen Ausscheiden nach dem Dienstrechtsneuordnungsgesetz

dringender Handlungsbedarf bei der Nachbesetzung von Stellen mit Fachkraf-
ten
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Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
- Anlagen zum Abschlussbericht -

2. Ubersicht zur Altersstruktur nach Fachrichtungen zum 1. Januar 2015
2.1. Auswertung nach Altersstruktur

Altersstruktur SMI

Geschaftsbereich
Zahl der Bediensteten absolut: 16.182
Stand: 1. Januar 2015

0% (1) 0% (9)

M Uber 65
Wo0-65
W50-58
w40 -45
m30-39
m20-29

Sunter 20

Altersstruktur SMI

Ministerium
Zahl der Bediensteten absolut: 519
Stand: 1. Januar 2015

\fﬂ (0

0% (0)

W iiber 65
W 60-65
m50-359
m40-45
m30-39
m20-29

Wunter 20
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Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
- Anlagen zum Abschlussbericht -

Altersstruktur SMI

Landesdirektion Sachsen
Zahl der Bediensteten absolut: 1.328
Stand:njg Joanuar 2015

1% (19 0% (5)

M ihergs
W &0 -65
m50-59
4D -49
m30-39
m20-29
Hunter 20
Altersstruktur SMI
Fachhochschule der Sachsischen Verwaltung
Zah! der Bediensteten absolut: 83
Stand: 1. Januar 2015

0% (0% 0 ___—0%(0)
M ibergs
B 60 -65
m50-59
W40 -49
m30-39
H20-209

W unter 20
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Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
- Anlagen zum Abschlussbericht -

Altersstruktur SMI

Akademie flir offentliche Verwaltung
Zahl der Bediensteten absolut: 21
Stand: 1. Januar 2015

0% (0)
.V_

0% (0)

B iber 65
W50 -65
E50-59
W40 -49
W30-39
m2o-29

B unter 20

Altersstruktur SMI
Fachhochschule fur offentliche Verwaltung und
Rechtspflege MeiRen, Fortbildungszentrum des Freistaates

Sachsen
Zahl der Bediensteten absolut: 104
Stand: 1. Januar 2015
[ e o

W iiberss
W50 -65
W50-55
W 40 -49
m30-39
m320-29
Wunter 20

W Anwarter / Auszubildende
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Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
- Anlagen zum Abschlussbericht -

Altersstruktur SMI

Landesamt fiir Verfassungsschutz
Zahl der Bediensteten absolut. 182
Stand: 1. Januar 2015
1% 0% (0) _0% (0)

B iber65
B 50 -65
m50-53
m 40 -49
m30-39
m20-29

W unter 20

Altersstruktur SMI

Statistisches Landesamt
Zahl der Bediensteten absolut: 275
Stand: 1. Januar 2015

0% (0) 0% (0 g9 1)

M iber g5
W 50 -65
W50-59
m 40 -49
W 30-39
m20-29

Bunter 20
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Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
- Anlagen zum Abschlussbericht -

Altersstruktur SMI
Landesfeuerwehr- und

Katastrophenschutzschule
Zahl der Bediensteten absolut: 48
Stand: 1. Januar 2015

0% (0)

_\J_D% ()

miibergs

m 60 -65

H50-59

W40 -49

m30-39

H20-29

W unter 20

Altersstruktur SMI
Staatsbetrieb Geobasisinformation und
Vermessung
Zahl der Bediensteten absolut: 272
Stand: 1. Januar 2015
0% (1) 0% (0)
0% (0)

M iiber 65
W50 -65
W50-59
W40 -49
m30-39
m20-29

Wunter 20
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Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
- Anlagen zum Abschlussbericht -

Altersstruktur SMI

Landesamt fir Denkmalpflege
Zahl der Bediensteten absolut: 51
Stand: 1. Januar 2015

0% (0)
0% 0N 0% ()

B iiber 65
m 50 -65
m50-59
N 40 -49
W 30-39
m20-29

W unter 20

Altersstruktur SMI

Staatsbetrieb Sachsische Informatikdienste
Zahl der Bediensteten absolut: 283
Stand: 1. Januar 2015

0% (0) _0% (0)

Hiiberes
W G0 -65
m50-359
W40 -45
m30-39
m20-29

Wunter 20
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Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
- Anlagen zum Abschlussbericht -

Altersstruktur SMI

Staatsarchiv
Zahl der Bediensteten absolut: 120
Stand: 1. Januar 2015

0% (0)__0% (0)

W iber g5
W50 -65
E50-59
N 40 -49
m30-39
H20-29

W unter 20

Altersstruktur SMI

Hochschule der Sachsischen Polizei
Zahl der Bediensteten absolut: 127
Stand: 1. Januar 2015
0% (0) 0% (0)

M iiber 65
B 50-65
H50-59
W40 -45
W30-39
m20-29

W unter 20
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Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
- Anlagen zum Abschlussbericht -

Altersstruktur SMI

Prasidium der Bereitschaftspolizei
Zahl der Bediensteten absolut: 1.398
Stand: 1. Januar 2015
0% (0)

0% (0) —_'““HL._'

B iber 65
W50 -65
H50-58
W40 -49
m30-38
W20-29

W ounter 20

Altersstruktur SMI

Landeskriminalamt
Zahl der Bediensteten absolut: 834
Stand: 1. Januar 2015

M iber6s
W50 -65
m50-59
m4i0-49
W30-39
mi0-29

W unter 20
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Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
- Anlagen zum Abschlussbericht -

Altersstruktur SMI

Polizeiverwaltungsamt
Zahl der Bediensteten absolut: 546
Stand: 1. Januar 2015

0% (0)

0% (1)

B iibergs
B 650 -65
m50-59
W40 -45
W30-39
m20-29

Bunter 20

Altersstruktur SMI

Polizeidirektionen
Zahl der Bediensteten absolut: 10.095
0% (0) Stand: 1. Jang&r{%ﬂﬁ

W iber6s
W60 -65
m50-55
m40-49
m30-39
mz0-29

Hunter 20
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Fachrichtung / Schwerpunkt

Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung

- Anlagen zum Abschlussbericht -

2.2. Auswertung nach Fachrichtungen

behérdenspezifische Fachkrafte
Steuerverwaltungsdienst

Staatsfinanzverwaltungsdienst

Computer und Internetkriminalitatsdienst

Paolizeivollzugsdienst

naturwissenschaftlicher Dienst

technischer Verwaltungsdienst

Justizvollzugsdienst

Justizdienst

veterindrmedizinischer Dienst

Gesundheitsdienst ]

sozialwissenschaftlicher Dienst

Feuerwehr

kulturwissenschaftlicher und wissenschaftlicher Dienst

Bildungsdienst

Verfassungsschutzdienst

Archivdienst

allgemeiner Verwaltungsdienst

Forstdienst

landwirtschaftlicher Dienst

Fachrichtungen / Schwerpunkte

Geschaftsbereich SMI
Zahl der Bediensteten absolut: 16.182

Stand: 1. Januar 2015

:I 0% (63)
| 0% (12)
] 0% (5)

0 % (0)

1% (122)
5 % (835)

25 % (3.964)

67 % (10.858)

0 2.000 4.000
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Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
- Anlagen zum Abschlussbericht -

2.3. Auswertung nach Laufbahngruppen

Laufbahngruppen

Geschaftsbereich SMI
Zahl der Bediensteten absolut: 16.182
Stand: 1. Januar 2015

| 0% (5)
' 5 (1)

E13-E 150 LG 2.2

E98-E12 LG 2.1

E5-E9 LG1.2

E1-E4 LG141
30 0 % (0)

o 10 20 30 40 50
Anzahl Bediensteter je Laufbahngruppen in %

M Beschaftigte = Beamte © Richter MW Hochschulpersonal
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Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung

- Anlagen zum Abschlussbericht -

3. Ubersicht zu Stellen und Planstellen nach DHH unter Beriicksichtigung
bestehender Abbauverpflichtungen 2021ff.*

Zahl der Stellen (Stellen, Planstellen) mit und ohne Polizei

Zahl der
Stellen A% S :
Ressort 2015 Vermerke Vermerke | Ergebnis
(A, B, C) bis 2020 2021 ff.
Ministerium 456
LDS 1.493
StalLa 322
Staatsarchiv 124
FHSV / AVS 105
LfV 188 626 245 2.560
LFKS 59
GeoSN 301
LfD 54
VW Modernisierung / IT 28
SID 301
Landespolizei 10.133 635 344 9.154
LKA 824 12 0 812
Iz-gjichschule der Sachs. Poli- 373 0 0 373
Bereitschaftspolizei 2.202 12 0 2.190
Polizeiverwaltungsamt 597 17 0 597
Gesamt 17.560 1.302 589 15.669

! Stellenplan 2015, Basis: Regierungsentwurf des DHH 2015 / 2016 (vom 15. Januar 2015)
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Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
Anlagen zum Abschlussbericht -

Zahl der Kw-
Stellen kw-Vermerke
Ressort Vermerke Summe
2015 bis 2020 2021 ff.
(A, B, C)
Ministerium 455
Landesdirektion Sachsen 1.493
Statistisches Landesamt 322
Sachsisches Staatsarchiv 124
Fachhochschule fir 6f-
fentliche Verwaltung und
Rechtspflege Meil3en, 105
Fortbildungszentrum des
Freistaates Sachsen
Landesamt fur Verfas-
188
sungsschutz
Landesfeuerwehr- und 59
Katastrophenschutzschule
Staatsbetrieb Geobasisin-
formation und Vermes- 301
sung Sachsen
Landesamt fiir Denkmal-
54
pflege
VW Modernisierung/IT 28
Staatsbetrieb Séchsische 301
Informatik Dienste
Gesamt 3.430 626 245 2.559
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Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
- Anlagen zum Abschlussbericht -

Beschéaftigungsverhéltnisse ohne Stellen in VZA, z.B. Projekte, Drittmittel

Ressort v

01.01.2015
Ministerium 6,75
Landesdirektion Sachsen 6,00
Statistisches Landesamt 15,93
Séachsisches Staatsarchiv 6,50

Fachhochschule fir 6ffentliche Verwal-
tung und Rechtspflege Meil3en, Fortbil- 0
dungszentrum des Freistaates Sachsen

Landesamt fur Verfassungsschutz 0
Landesfeuerwehr- und Katastrophen- 0
schutzschule
Staatsbetrieb Geobasisinformation und 0
Vermessung Sachsen
Landesamt fur Denkmalpflege 11,65
VW Modernisierung/IT 0
S’Faatsbetrleb Sachsische Informatik 13,00
Dienste

Gesamt 59,83
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Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
- Anlagen zum Abschlussbericht -

Darstellung / Ubersicht Stellenabbau
Betrachtung bis 2020

. Stellenabbau mit
Stel- Altersab- [ davon kw- Qerzelt_ MOG- ¥ Stellenabbau | beschlossenen
- : liche Einstel- . .
Ressort lenplan | gange bis Stellen lunaen bis mit Abgéan- Stellenabbau-
2015 2020 bis 2020 g gen bis 2020 konzepten bis
2020
2020
(1) (2 (3) 4)=(2)-3) ®)=(2)-(2) (6)=(2)-(3)
Ministerium 455 57,25 397,75
Landesdirektion 1.493 | 291,50 1.201,50
Sachsen
Statistisches Lan- 392 60,00 262,00
desamt
Séch&sches Staats- 124 16,37 107,63
archiv
Fachhochschule fiir
offentliche Verwal-
tung und Rechts-
pflege Meil3en, Fort- 105 12,70 92,30
bildungszentrum des
Freistaates Sachsen
Landesamt fir Ver- 188 12.80 175.20
fassungsschutz
Landesfeuerwehr-
und Katastrophen- 59 59,00
schutzschule
Staatsbetrieb Ge-
obasisinformation 301 44,45 256,55
und Vermessung
Sachsen
Landesamt fur 54 12,00 42,00
Denkmalpflege
VW Modernisie- o8 370 24.30
rung/IT
Staatsbetrieb Sach-
sische Informatik 301 51,40 249,60
Dienste
Gesamt 3.430 562,17 626 -63,83 2.867,83 2.804
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Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
- Anlagen zum Abschlussbericht -

Betrachtung Doppelhaushalt 2021 - 2022

Altersab- [ davon kw- | derzeit mégli-
gange in Stellen che Einstel-
RESCIRE 2021 - 2021- | lungen 2021 -
2022 2022 2022
() 2 (3)=(1)-(2

Ministerium 19,50
Landesdirektion 77.62
Sachsen
Statistisches Lan- 19,90
desamt
Sachssches Staats- 525
archiv
Fachhochschule fiir
offentliche Verwal-
tung und Rechtspfle- 8.00
ge Meil3en, Fortbil- '
dungszentrum des
Freistaates Sachsen
Landesamt fir Ver-

1,00
fassungsschutz
Landesfeuerwehr-
und Katastrophen-
schutzschule
Staatsbetrieb Ge-
obasisinformation 22.00
und Vermessung
Sachsen
Landesamt fur
Denkmalpflege 6,50
VW Modernisie- 1,00
rung/IT
Staatsbetrieb Sach-
sische Informatik 14,50
Dienste

Gesamt 175,27 175 0
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- Anlagen zum Abschlussbericht -

Betrachtung Doppelhaushalt 2023 - 2024

Alters- § 4 ovon kw- | derzeit mog-
abgan- : :
Ressort ge in Stellen liche Einstel-
2023 - 2023 - lungen 2023
2024 2024 - 2024
1) 2 (3)=(1)-2
Ministerium 25,00
Landesdirektion 79.50
Sachsen
Statistisches Lan- 22.00
desamt
Séchasches Staats- 8.00
archiv
Fachhochschule fir
offentliche Verwal-
tung und Rechts- 988
pflege Meil3en, Fort- '
bildungszentrum des
Freistaates Sachsen
Landesamt fiir Ver- 4,00
fassungsschutz
Landesfeuerwehr-
und Katastrophen-
schutzschule
Staatsbetrieb Ge-
obasisinformation 20,87
und Vermessung
Sachsen
Landesamt fur
Denkmalpflege 2,50
VW Modernisie-
rung/IT
Staatsbetrieb Sach-
sische Informatik 8,00
Dienste
Gesamt 179,75 70 109,75
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Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
- Anlagen zum Abschlussbericht -

Betrachtung Doppelhaushalt 2025 - 2026

Alters- L
- davon kw- | derzeit mog-
abgan- . :
Ressort ge in Stellen liche Einstel-
2025 - 2025 - lungen 2025
2026 2026 - 2026
(1) 2 (3)=(1)-(2)
Ministerium 24,00
Landesdirektion 94.87
Sachsen
Statistisches Lan- 18,75
desamt
Sachssches Staats- 11,88
archiv
Fachhochschule fiir
offentliche Verwal-
tung und Rechts-
pflege Meil3en, Fort- 4,00
bildungszentrum des
Freistaates Sachsen
Landesamt fir Ver-
9,00
fassungsschutz
Landesfeuerwehr-
und Katastrophen-
schutzschule
Staatsbetrieb Ge-
obasisinformation 13,00
und Vermessung
Sachsen
Landesamt fur
Denkmalpflege 3,50
VW Modernisie- 1,00
rung/IT
Staatsbetrieb Sach-
sische Informatik 17,60
Dienste
Gesamt 197,60 0 197,6
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- Anlagen zum Abschlussbericht -

Betrachtung Doppelhaushalt 2027 - 2028

Alters- L.
. davon kw- | derzeit modg-
abgan- - .
Ressort ge in Stellen liche Einstel-
2027 - 2027 - lungen 2027
2028 2028 - 2028
() 2 (3)=(1)-(2
Ministerium 30,50
Landesdirektion 93.50
Sachsen
Statistisches Lan- 23.00
desamt
Sach5|sches Staats- 6,75
archiv
Fachhochschule fiir
offentliche Verwal-
tung und Rechts- 762
pflege Meil3en, Fort- '
bildungszentrum des
Freistaates Sachsen
Landesamt fur Ver- 11,75
fassungsschutz
Landesfeuerwehr-
und Katastrophen-
schutzschule
Staatsbetrieb Ge-
obasisinformation 15,00
und Vermessung
Sachsen
Landesamt fur
Denkmalpflege 5,50
VW Modernisie- 1,00
rung/IT
Staatsbetrieb Sach-
sische Informatik 13,10
Dienste
Gesamt 207,72 0 207,72
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Betrachtung Doppelhaushalt 2029 - 2030

Alters- Y ovon kw- | derzeit mog-
abgan- : ;
Ressort ein Stellen liche Einstel-
2%29 | 2029- | lungen 2029
2030 2030 - 2030
(1) 2 (3)=(1)-(2)
Ministerium 39,00
Landesdirektion 90,00
Sachsen
Statistisches Lan- 3275
desamt
Séchasches Staats- 6.00
archiv
Fachhochschule fir
offentliche Verwal-
tung und Rechts-
pflege Meil3en, Fort- 12,00
bildungszentrum des
Freistaates Sachsen
Landesamt fir Ver- 18,00
fassungsschutz
Landesfeuerwehr-
und Katastrophen-
schutzschule
Staatsbetrieb Ge-
obasisinformation 17,75
und Vermessung
Sachsen
Landesamt fir
Denkmalpflege 4.20
VW Modernisie- 3.00
rung/IT
Staatsbetrieb Sach-
sische Informatik 22,62
Dienste
Gesamt 245,32 0 245,32
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Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung

- Anlagen zum Abschlussbericht -

Sachsisches Staatsministerium der Justiz

1. Aufgabenkritische Konzepte des Ressorts (Zusammenfassung)

Gerichte und Staatsanwaltschaften

da es sich um Pflichtaufgaben handelt, sind der Aufgabenkritik engste
Grenzen gesetzt

Vorgaben aus dem Standortegesetz wurden weitgehend umgesetzt und be-
finden sich im Ubrigen in Umsetzung

beginnend vor 15 Jahren Einfiihrung von PEBBSY fur die Staatsanwalt-
schaften und alle Gerichtsbarkeiten: landertbergreifendes und fortgeschrie-
benes Personalberechnungssystem auf einer mathematisch-analytischen
Basis (erarbeitet mit Wirtschaftsprifungs- und Beratungsgesellschaften wie
Deloitte, PricewaterhouseCoopers etc.); dadurch externe Kontrolle
Stellenabbaukonzepte wurden ausnahmslos eingehalten: es wird einge-
schatzt, dass dadurch die Arbeitsfahigkeit der sachsischen Gerichte und
Staatsanwaltschaften stark gefahrdet ist und man bei Fortsetzung unter den
errechneten Personalbedarf und auch deutlich unter die Personalausstat-
tung der Flachenlander West kommt

aufgrund geringer Einstellungszahlen bisher keine Probleme - wie in ande-
ren Landern - bei der Personalgewinnung; jedoch sind personalpolitisch
schwere Zeiten aufgrund der Altersstruktur zu erwarten; krankheitsbedingte
Ausfalle nehmen zu; in den Jahren 2026 bis 2030: Altersruhestand fast ei-
nes Drittels aller Richter und Staatsanwaélte

elektronische Verfahrensbearbeitung wird durch mehrere IT-Fachverfahren
forciert; zudem Vorbereitung der Einfiihrung der E-Akte bei allen Gerichten
und Staatsanwaltschaften

Prifung der Ubertragung von Zustandigkeiten auf Mitarbeiter niedrigerer
Laufbahnen (Amtsanwalte)

Unterstltzung der Wachtmeister durch private Sicherheitsdienste

Justizvollzug

SMJus

Personalbedarf richtet sich nach den vorzuhaltenden Haftplatzen: nach der
bundesweiten SPACE |-Erhebung ist die Personalausstattung bereits hinter
die der Flachenlander West zurtickgefallen

zusatzlich belasten unausgewogene Altersstruktur und hoher krankheitsbe-
dingter Ausfall von mehr als 30 Tagen pro Jahr

Konkurrenz zum Polizeidienst bei der Personalgewinnung

Derzeitige aufgabenkritische Prozesse: Staatsvertrag zur JVA mit Thiringen
in Zwickau; Einfihrung der doppischen Buchfiihrung in der JVA Waldheim
und kunftig in der JVA Sidwestsachsen; Vergabe von Leistungen an Exter-
ne z.B. bei der Verpflichtung von Arzten und Psychotherapeuten sowie fiir
die Suchtberatung

kleinstes Ministerium mit schlankem Leitungsbereich trotz eines der grofdten
nachgeordneten Geschéftsbereiche

Probleme bei der Gewinnung technischen Personals in Konkurrenz zur Pri-
vatwirtschaft

Innenrevision: sukzessive werden alle Referate hinsichtlich bestehender Ab-
laufe Uberpruft
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- Anlagen zum Abschlussbericht -

2. Ubersicht zur Altersstruktur nach Fachrichtungen zum 1. Januar 2015
2.1. Auswertung nach Altersstruktur

Altersstruktur SMJus

Geschéftsbereich
Zahl der Bediensteten absolut: 7.8177
Stand: 1. Januar 2015

0% 14}_1/_% "

q | 8%

M iiber&5
B 63-65
W 50-59

m 40-49

W 30-39
W 20-29

Hunter 20

* Darstellung ohne Referendare (492)

Altersstruktur SMJus
Ministerium
Zahl der Bediensteten absolut: 119
Stand: 1. Januar 2015
0% (0)_ 0% (0 _o% (o)

W iber65s
B 50-65
m50-59
H 40-49
W 30-39
N 20-29

Bunter 20
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- Anlagen zum Abschlussbericht -

Altersstruktur SMJus

Gerichte und Staatsanwaltschaften
Zahl der Bediensteten absolut: 5.811
Stand: 1. Januar 2015

Nms (0)

| ﬁ
39%

(2.248)

0% (4)

Altersstruktur SMJus
Richter und Staatsanwilte
(ohne Proberichter)

Zahl der Bediensteten absolut: 1.404

Stand: 1. Januar 2015

W ibers5
W 50-65
W 50-58
m 40-45
W 30-38
H20-29

W unter 20

B (iber 65
B 50-65
H556-35
W 48-55
W 40-47
W 30-35
W 20-25

Wunter 20

Beim Diagramm zur Altersstruktur der Richter und Staatsanwélte wurden die Alterskohorten zwischen 40 und 59 Jahren
veréandert, um die sehr problematische Altersstruktur des Personalbestands in diesem Bereich abzubilden.
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Altersstruktur SMJus

Justizvollzug
Zahl der Bediensteten absolut: 1.711
Stand: 1. Januar 2015

3% (42) __ 0% (0) 0% (1)

M (ber65
39% W 60-55
{6?4} M 50-59

| 40-49

W 30-39

N 20-29

Hunter 20

Altersstruktur SMJus
tibrige nachgeordnete Einrichtungen
LBStU, ABZ, LIT
Zahl der Bediensteten absolut: 176
Stand: 1. Januar 2015
0% (0) vm-a )
4%
{8)

Hiiberss
W 50-65
m50-59
W 40-49
W 30-39
W 20-29
Wunter 20
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- Anlagen zum Abschlussbericht -

2.2. Auswertung nach Fachrichtungen

Fachrichtungen / Schwerpunkte
im Geschiftsbereich SMJus

Zahl der Bediensteten absolut: 7.817*
Stand: 1. Januar 2015

B landwirtschaftlicher Dienst
B Forstdienst
M allgemeiner Verwaltungsdienst

B Archivdienst

B Verfassungsschutzdienst

M Bildungsdienst

B kultunwisse nschaftlicher und wissenschaftlicher Dienst
W sozialwissenschaftlicher Dienst
B Gesundheitsdienst

B veterindrmedizinischer Dienst
B Justizdienst

W Justizvollzugsdienst

W technischer Verwaltungsdienst
N naturwissenschaftlicher Dienst

Polizeivollzugsdienst

® Computer und Internetkriminalitatsdienst
w Staatsfinanzverwaltungsdienst
Steuerverwaltu ienst
Feuerwehr

* Darstellung ohne Referendare (492)
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2.3. Auswertung nach Laufbahngruppen

Laufbahngruppen im Geschaftsbereich

SMJus
Zahl der Bediensteten absolut. 7.817F
Stand: 1. Januar 2015

R
19 % (1.486)
454
3-8 500
%
&)
E9-E12 LG 2.1
E5-E9 LG1.2
.eh
el LG 1.1
(1] 10 20 30 40 50

Anzahl Bediensteter je Laufbahngruppen in %

M Beschaftigte W Beamte Richter und Staztsanwite
* Darstellung ohne Referendare (492)
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3. Ubersicht zu Stellen und Planstellen nach DHH unter Beriicksichtigung
bestehender Abbauverpflichtungen 2021ff.*

Zahl der Stellen (Stellen, Planstellen)

Ministerium

Gerichte und

Staatsanwalt- 6.400 119 10 0 129 6.271
schaften

Justizvollzug 1.895 55 0 0 55 1.840
Ubriger nachge- 157 1 0 0 1 156

ordneter Bereich

Pauschal -718

*nach Stellenentwicklungsbericht 2013/2014

Beschéftigungsverhaltnisse ohne Stellen in VZA, z.B. Projekte, Drittmittel

Ministerium 1,0
Gerichte und Staatsanwaltschaften 0
Justizvollzug 0

Ubriger nachgeordneter Bereich

! Stellenplan 2015, Basis: Regierungsentwurf des DHH 2015 / 2016 (vom 15. Januar 2015)
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Darstellung / Ubersicht Stellenabbau

Betrachtung bis 2020

(3]

@

©)

4)=02)-3)

Ministerium 157 12 1 11
Gerichte und Staatsanwalt-

schaften 6.400 636 119 517
Justizvollzug 1.895 286 55 231
Ubnger nachgeordneter 157 17 1 16
Bereich

Pauschal 340 -340

Betrachtung Zeitraum 2021 - 2026

@)

@

@=0)-@)
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Ministerium 15 0 15
Gerichte und Staatsanwaltschaften 1.038 10 1.028
Justizvollzug 388 0 388
Ubriger nachgeordneter Bereich 24 0 24
pauschal 378 -378
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Betrachtung Zeitraum 2027 - 2030

@ @ (®=10)-?
Ministerium 18 0 18
Gerichte und Staatsanwaltschaften 957 0 957
Justizvollzug 278 0 278
Ubriger nachgeordneter Bereich 16 0 16
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Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
- Anlagen zum Abschlussbericht -

Sachsisches Staatsministerium der Finanzen

1. Aufgabenkritische Konzepte des Ressorts (Zusammenfassung)

Allgemeines
= im Vergleich zu dem Personalbestand der westdeutschen Flachenlander liegt

die Finanzverwaltung des Freistaates bereits im Durchschnitt

= Personalberechnungssysteme: fir die Finanzamter PersBB (arbeitsgebietsspe-
zifische (Bundes-)Berechnungsmuster); im Staatsbetrieb Séchsisches Immobi-
lien- und Baumanagement (SIB) Kosten- und Leistungsrechnung entsprechend
der anfallenden Aufgaben

= im Landesamt fur Steuern und Finanzen (LSF): steigender Personalbedarf auf-
grund steigender Zahlfalle im Arbeitnehmer- (z.B. wegen Anwachsens der
Drittmittelfélle, des Bildungs- und Sicherheitsbereichs) und Versorgungs- sowie
Beihilfebereich

Aufgabenkritik (Stand und Vorhaben)

= zum 1. Januar 2011: Fusion OFD und LfF zum LSF: Starkung der Mittelebene,
Funktion eines zentralen Dienstleisters; weitere Aufgabenzentralisierungen
werden durchgefiihrt (z.B. Landesfamilienkasse, Konzentration des Besol-
dungsbereichs) oder befinden sich in Vorbereitung (Auflésung Standort
Leipzig); Auflésung der Abteilung Bundesbau / Zuwendungsbau des LSF zum
1. Januar 2013 ,Dienst- und Fachaufsicht Uber den Bundesbau“ wurde im SMF
zusammengefasst; Zentralisierung fur den Bereich Zuwendungsbaumafinah-
men/Zuwendungsbau Land/Krankenhaus im SIB; Dezentralisierung der Zustan-
digkeiten fur die Prozessvertretung in Zivilrechts-, Verwaltungsrechts- und Ar-
beitsrechtssachen: die Ressorts haben die Ubernahme der Zivilprozesse im ei-
genen Zustandigkeitsbereich mehrheitlich abgelehnt: SMF erachtet die Ubertra-
gung weiterhin fur sinnvoll

=  Zum 1. Januar 2003 Grindung des SIB, derzeitiger Optimierungsprozess: Um-
setzung des Projektes ,Strukturkonzeption SIB 2020“: Ausbau des SIB als zent-
raler Immobilien- und Baudienstleister; kiinftig durch eine Geschaftsfihrung mit
Stabsstellen, 7 Niederlassungen und Shared-Services (Projektentwicklung,
Personal, Vergabe)

» Neustrukturierung der Finanzamter durch Kabinettsbeschluss vom 25. Januar
2011: Reduzierung von 27 (ehemals 35) auf kinftig 17 Finanzamter (Ziel: An-
passung der Zustandigkeiten an die Landkreise, Einsparungen Sach- und Per-
sonalmittel, Abbau der Schnittstellen, arbeitsfahige AmtergroRe, konkurrenzfa-
hige Finanzamtsdichte im L&ndervergleich etc.); ausgewéhlte Arbeitsgebiete
sind neu zu organisieren, z.B. Finanzamt fir Sonderaufgaben [Erbschafts- und
Schenkungssteuer], 5 Grof3- und Konzernbetriebsprifungsstellen, Teilzentrali-
sierung der LohnsteuerauRenprifung, Amtsbetriebsprifungsstellen etc.

» Auflosung des Staatsbetriebes Staatliche Schlosser, Burgen und Garten Sach-
sen und Rechtsformwechsel zur SBG gGmbH (Ziel: Eigenstandigkeit und Ei-
genverantwortung) mit Ablauf des 31. Dezember 2012
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» Staatsbetrieb S&chsische Informatik Dienste (LRZS): Landesrechenzentrum
Steuern soll eine effiziente und sichere IT-Unterstiitzung der Steuerverwaltung
gewabhrleisten; Zusammenarbeit ist wegen der bundeseinheitlichen Software
nur landertbergreifend maglich: derzeit laufen Sondierungsgespréache mit Bay-
ern

» Prifung der Zusammenlegung der Hauptkasse des Freistaates mit der Landes-
justizkasse: eine Projektgruppe aus SMF und SMJus kam zu dem Ergebnis,
dass es keine signifikanten Einsparungen gebe, SMF steht einer erneuten Pru-
fung offen gegenuber

Shared Services

o Zentrale Abrechnungsstelle fir Reisekosten (ZAS) seit dem 1. Januar 2011 im
LSF; seit 1. Januar 2014 werden Leistungen fir die SK, seit dem 1. Januar
2015 fur den SRH erbracht; weitere Ressorts sollen folgen (SMWA, SMS)

e Zentrale Beschaffungsstelle (ZeBS) zum 1. August 2010 im LSF fir den gesam-
ten Geschéftsbereich des SMF ohne SIB; seit 2012 Beschaffung einzelner Arti-
kel fur SMWA, SMI, SMK, SRH, LfV, die Polizeidirektionen, S&chsisches
Staatsarchiv; seit 2013 auch fur SMWK

e Zentrale Trennungsgeldbearbeitung fiur den Geschaftsbereich des SMF, an die
Ressorts wurde das Angebot zur zentralen Ubernahme der Trennungsgeldab-
rechnung und —bewilligung gemacht, SRH ist zum 1. Januar 2015 beigetreten,
die Verhandlungen mit den Ressorts laufen
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2. Ubersicht zur Altersstruktur nach Fachrichtungen zum 1. Januar 2015
2.1. Auswertung nach Altersstruktur

Altersstruktur SMF

Geschaftsbereich
Zahl der Bediensteten absolut: 8.281
Stand: 1. Januar 2015

0% (1) _0% (2)
|/_

W iber6s

W 50-65
B 50-59
W 40-49
W 30-39
H 20-29
W unter 20
Altersstruktur SMF
Ministerium
Zahl der Bediensteten absolut: 335
Stand: 1. Januar 2015
0__—"0
i P ‘zgg; W iber 65
W 60-65
W 50-59
u 40-49
H30-39
H20-29

B unter 20
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Altersstruktur SMF

Landesamt fiir Steuern und Finanzen
Zahl der Bediensteten absolut: 906
Stand: 1. Januar 2015

0%
0% (2) )

M {jber 65
W 60-65
B 50-55
W 40-45
W 30-35
u20-29

W unter 20

Altersstruktur SMF
Finanzamter
Zahl der Bediensteten absolut: 5.674
Stand: 1. Januar 2015

\/ﬂ% (1

0% (3)

M iibergs
m 50-65
m50-39
B 40-49
H30-39
m20-29

Wunter 20
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Altersstruktur SMF
Staatsbetrieb Sachsisches

Immobilien- und Baumanagement
Zahl der Bediensteten absalut: 1.211
Stand: 1. Januar 2015

N

0% (0) 0% (0)

M iber6s

W E50-65

W 50-59

W 40-49

m30-39

m20-29

Hunter 20

Altersstruktur SMF
Landesrechenzentrum Sachsen
Zahl der Bediensteten absolut: 155
Stand: 1. Januar 2015
0% w}\/t}% )

MW iber 65
W 50-65
N 50-59
W 40-49
H30-39
H20-29

W unter 20
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2.2. Auswertung nach Fachrichtungen

Fachrichtungen / Schwerpunkte

im Geschaftsbereich SMF
Zahl der Bediensteten absolut: 8.281
Stand: 1. Januar 2015

mlandwirtschafticher Dienst
0% (11) mForstdienst

mallgemeiner Verwaltungsdienst
mArchivdienst

0% (3)

m\/erfassungsschutzdienst

mBildungsdienst

m kulturwissenschaftlicher und wissenschaftlicher Dienst
msozialwissenschaftlicher Dienst
mGesundheitsdienst

mveterinarmedizinischer Dienst

T0%

(5.814) mJustizdienst

m Justizvollzugsdienst

"technischer Verwaltungsdienst

mnaturwissenschaftlicher Dienst
Polizeivollzugsdienst

mComputer und Internetkriminalitdtsdienst

" Staatsfinanzvenwaltungsdienst

Steuerverwaltungsdienst
Feuerwehr
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2.3. Auswertung nach Laufbahngruppen

Laufbahngruppen im Geschaftsbereich

SMF
Zahl der Bediensteten absolut: §.281
Stand: 1. Januar 2015

ES8-E12 LG 21
11 % (899)
E5-E9 LG1.2

E1-E4 LG1.1

0% (1)

o 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Anzahl Bediensteter je Laufbahngruppen in %

M Beschaftigte ™ Beamte
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3. Ubersicht zu Stellen und Planstellen nach DHH unter Beriicksichtigung
bestehender Abbauverpflichtungen 2021ff.*

Zahl der Stellen (Stellen, Planstellen)

0401 - SMF 329 25
0402 8 0
0404 - LSF 855 20
- - 188 612
0406 - Finanzam- 5727 219
ter
0411 - SIB 1.092 155

0499 — SID LRZ

Beschéaftigungsverhaltnisse ohne Stellen in VZA, z.B. Projekte, Drittmittel

0401 - SMF

0402 3
0404 - LSF 1
0406 - Finanzamter 0
0411 - SIB 102,375
0499 — SID LRZ 0

! Stellenplan 2015, Basis: Regierungsentwurf des DHH 2015 / 2016 (vom 15. Januar 2015)

Seite 8 von 11



Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
- Anlagen zum Abschlussbericht -

Darstellung / Ubersicht Stellenabbau

Betrachtung bis 2020

@) @ ®) #)=(2)-(3)
0401 - SMF 329 24 25 -1
0402 8 0 0 0
0404 - LSF 855 138 20 118
0406 - Finanzamter 5.727 586 219 367
0411 -SIB 1.092 213 155 58
0499 - SID LRZ

Betrachtung Doppelhaushalt 2021 - 2022

(B)=1)-
0401 - SMF 12
0402 0
0404 - LSF 52
0406 - Finanzéamter 266
0411 - SIB 75
0499 — SID LRZ 14
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Betrachtung Doppelhaushalt 2023 - 2024

@ @ (®=10)-?
0401 - SMF 16
0402 0
0404 - LSF 57
0406 - Finanzamter 283
0411 - SIB 76
0499 - SID LRz 4

Betrachtung Doppelhaushalt 2025 - 2026

()] @ (3)=1)-()
0401 - SMF 14
0402 0
0404 - LSF 41
0406 - Finanzamter 236
0411 - SIB 71
0499 — SID LRZ 4
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Betrachtung Doppelhaushalt 2027 - 2028

@ @ (3=
0401 - SMF 13
0402 0
0404 - LSF 47
0406 - Finanzamter 242
0411 - SIB 71
0499 - SID LRz 4

Betrachtung Doppelhaushalt 2029 - 2030

@ @ (3=10)-©@
0401 - SMF 19
0402 0
0404 - LSF 45
0406 - Finanzamter 284
0411 - SIB 78
0499 - SID LRz 7

Seite 11 von 11






Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
- Anlagen zum Abschlussbericht -

Sachsisches Staatsministerium fur Kultus

1. Aufgabenkritische Konzepte des Ressorts (Zusammenfassung)

Geschichte

= Anfang der 1990er Jahre: Ministerium, 3 Oberschulamter, 20 Staatliche Schul-
amter (3-stufige Schulaufsicht), Sachsische Akademie fur Lehrerfortbildung als
nachgeordnete Einrichtung, Comenius-Institut als Sonderbehérde (Lehrplan-
entwicklung, Schulbuchzulassung)

= ab Mitte der 1990er Jahre: Zusammenfassung der 3 Oberschuldmter und der
20 Staatlichen Schulamter zu 5 Regionalschulamtern (2-stufige Schulaufsicht)

= im Jahr 2007: 5 Regionalschulamter werden zur Sachsischen Bildungsagentur
(SBA), Comenius-Institut und Sachsische Akademie fir Lehrerfortbildung wer-
den zum Sachsischen Bildungsinstitut (SBI)

Geschéftsbereich SMK

= zum 1. Juli 2013: Zusammenlegung der Bibliotheken SMK/SMF

= zum 1. Januar 2014: Neustrukturierung durch Reduzierung der Abteilungen und
Referate, Neuzuordnung von Aufgabengebieten

= zum 1. Januar 2014: Shared-Services: Fusion Innerer Dienst SMK/SMF

= Planung: bis zum Jahr 2020: Fusion der Sachsischen Bildungsagentur (SBA)
mit dem Sachsischen Bildungsinstitut (SBI) zum Sachsischen Landesschulamt
mit Sitz in Chemnitz

Sachsische Bildungsagentur (SBA)

= ab dem Jahr 2010 ,Aufgabenkritik und Geschaftsprozessoptimierung“: Reduzie-
rung der Abteilungen und Referate

= seit 2013: Prozessmanagementprojekte im Rahmen der Staatsmodernisierung
(finanziert durch SMJus, jetzt SMI): z.B. zur Gleichwertigkeit von Bildungsab-
schliissen, zur Verbesserung der Planung und Durchfihrung der Schulaufsicht
(Basissammlung von Formularen)

Sachsische Landeszentrale fir politische Bildung (LzpB)
= im Jahr 2009: aufgabenkritische Untersuchung der Bereiche Post, Publikations-
ausgabe und Altschriftgutverwaltung und Umsetzung der Ergebnisse

Ausblick
= geplant ist eine weitere Aufgabenkritik im Geschéaftsbereich
= Lenkungsgruppe: StS, AL, Direktoren SBA und SBI
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2. Ubersicht zur Altersstruktur nach Fachrichtungen zum 1. Januar 2015
2.1. Auswertung nach Altersstruktur

Altersstruktur SMK

Geschaftsbereich
Zahl der Bediensteten absolut: 31.454
Stand: 1. Januar 2015

0% (0) 0% (0)

M iiber 65
M 60-65
W 50-59
W 40-49
M 30-39
W 20-29
Hunter 20
Altersstruktur SMK
Schulverwaltung
Zahl der Bediensteten absolut: 692
Stand: 1. Januar 2015
0% (0) 0% (0)
\/’

miubergs

m 60-65

m 50-59

m40-48

m 30-39

u20-23

wunter 20
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Altersstruktur SMK

Lehrer
Zahl der Bediensteten absolut: 30.357
Stand: 1. Januar 2015

0% (0)
|0% (0)

H Uber&5
26% m 50-65

(7.753)

m 50-59

B 40-4%

u 30-39

m 20-29

munter 20

Altersstruktur SMK

Schulen in Landestragerschaft
Zah! der Bediensteten absolut: 405
Stand: 1. Januar 2015

0% (0) 0% (0)
v

mibers
B 60-65
m 50-59
m 40-45
H 30-39
m 20-29

munter 20
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2.2. Auswertung nach Fachrichtungen

Fachrichtungen / Schwerpunkte

im Geschaftsbereich SMK
Zahl der Bediensteten absolut: 31.454
Stand: 1. Januar 2015

98%
(30.855)
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2.3. Auswertung nach Laufbahngruppen

Laufbahngruppen im Geschaftsbereich

SMK

Zahl der Bediensteten absolut: 31.454
Stand: 1. Januar 2015

d E13-E 150 LG 2.2

52 % (16.306) (466)

E9-E12 LG 2.1
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3. Ubersicht zu Stellen und Planstellen nach DHH unter Beriicksichtigung be-
stehender Abbauverpflichtungen 2021ff.

Zahl der Stellen (Stellen, Planstellen)

Schulverwaltung 757 115 1 641
Schulen in Landestra-

gerschaft 171 0 0 171
Lehrer 28.496%° -510* 0 29.006
Vorbereitungsdienst 1.680 1.680

Beschéaftigungsverhaltnisse ohne Stellen in VZA, z.B. Projekte, Drittmittel

Schulverwaltung 9

Schulen in Landestragerschaft 28

! Stellenplan 2015, Basis: Regierungsentwurf des DHH 2015 / 2016 (vom 15. Januar 2015).

2 EinschlieRlich VZA, die gemal 8 6 Abs. 3 HG 2015/2016 und Kapitelvermerk zu 05 02 uber
den Stellenplan hinaus gefiihrt werden kénnen (Schuljahr 2015/2016: bis zu 385).

% EinschlieBlich Nutzung von 100 Stellen fir den Vorbereitungsdienst zu Gunsten der Lehrer-
personalausstattung (Kapitelvermerk zu 05 02).

* Aufwuchs an VZA, die gemaR Kapitelvermerk zu 05 02 iiber den Stellenplan gefiihrt werden
kénnen, von 385 (Stand 2015) auf 895 (Schuljahr 2019/2020).
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Darstellung / Ubersicht Stellenabbau

Betrachtung bis 2020

@) 2 (©)) 4
Schulverwaltung 757 134 115 19
Schulen in Landestragerschaft 171 22 0 22
Lehrer 28.496 4.097 -510 4.607

Betrachtung Doppelhaushalt 2021 - 2022

(€} @ ©)]
Schulverwaltung 48 0 48
Schulen in Landestragerschaft 6 0 6
Lehrer 2.504 0 2.504

Betrachtung Doppelhaushalt 2023 - 2024

(€} @ ®)
Schulverwaltung 46 0 46
Schulen in Landestragerschaft 9 0 9
Lehrer 2191 0 2.191
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Betrachtung Doppelhaushalt 2025 - 2026

(€

@

(©)

Schulverwaltung 57 0 57
Schulen in Landestragerschaft 8 0 8
Lehrer 2.211 2.211

Betrachtung Doppelhaushalt 2027 - 2028

() @ ®

Schulverwaltung 67 0 67
Schulen in Landestragerschaft 10 0 10
Lehrer 2.493 2.493

Betrachtung Doppelhaushalt 2029 - 2030

@ @ ®3)

Schulverwaltung 49 0 49
Schulen in Landestragerschaft 9 0 9
Lehrer 2.578 0 2.578
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Sachsisches Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst

1. Aufgabenkritische Konzepte des Ressorts (Zusammenfassung)

= (zahlreiche) MaRBnahmen (Zusammenschluss von vélkerkundlichen Museen,
Privatisierung des staatlichen Verkehrsmuseums, Umwandlungen der Staats-
oper, des Staatsschauspiels, des Landesamtes fur Arch&ologie, der Staatlichen
Kunstsammlungen in Staatsbetriebe etc.), die im Bericht des SMJus ,Perspekti-
ve Sachsen 2020" aufgefuhrt sind, wurden umgesetzt; dadurch im Kulturbereich
von 2004 bis 2013 Personalabbau von 30 %

Nicht in die Betrachtungen einzubeziehen seien

= nachgeordnete Staatsbetriebe (Landesamt fir Archologie, die Staatlichen
Kunstsammlungen Dresden, die Deutsche Zentralblcherei fir Blinde zu
Leipzig, die SLUB und die Sachsischen Staatstheater), da diese organisatorisch
verselbstandigte Einheiten seien und diese Uber ihre Personalausstattung und
den Personaleinsatz wegen der Einfihrung von NSM eigenstandig befinden
konnten

= Hochschulen: Autonomie in Personalfragen, abgeleitet fur das wissenschaftli-
che Personal aus der Institutsgarantie der Hochschulen und dem sog. Selbster-
ganzungsrecht der Fakultaten gem. Art. 5 Abs. 3 GG; staatliche Einflussnahme
sei hier unzuldssig; Koalitionsvereinbarung: ,Es ist eine Verstandigung auf die
»Hochschulentwicklungsplanung 2015* bis Ende des Jahres 2016 zu erreichen.
In diesem Fokus ist die Koalition bereit, im Rahmen einer langfristig angelegten
Zuschussvereinbarung bis 2015 auf den geplanten Abbau von 754 Stellen ab
dem Jahr 2017 zu verzichten." NHS zwinge die Hochschulen, eigene Planungs-
und Steuerungsmechanismen hinsichtlich der haushalterischen und finanziellen
Rahmenbedingungen einzurichten; Einrichtung einer Projektgruppe Hochschul-
entwicklungsplanung (PG HEP)

» Berufsakademien: sie seien gem. 8§ 3 Abs. 2 SachsBAG Anstalten des offentli-
chen Rechts mit partieller Rechtsfahigkeit und wirden danach ihren Geschafts-
ablauf Uber eine eigene Ordnung regeln

SMWK
» jetzige Organisationsstruktur und Aufgabenwahrnehmung beruht auf WIBERA

Gutachten (2008)

o Einfihrung von NSM, Griindung von vielen Staatsbetrieben und Statusénde-
rung der Hochschulen erfordere geanderte Qualifikationen, an zentraler Stel-
le gebindeltes Know-how

0 Verédnderungen in der Organisation der Referate in vielen Bereichen
(Neuzuordnung IuK, Einrichtung Innenrevision und einer zentralen Vergabe-
nachprifung, Verlagerung von EU-Projektforderungen auf die SAB etc.)

= hausinterne Uberlegungen: infolge veranderter Rahmenbedingungen z.B. we-
gen wegfallender EU-Strukturfordergelder, ist eine Konzentration von Wissen
bezogen auf juristischen Sachverstand oder im Fordergeschéft angedacht, Ein-
richtung einer Projektgruppe Hochschulentwicklungsplanung (PG HEP)
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Ausblick auf kiinftige Entwicklungen

= Umsetzung von MaRRnhahmen aus dem Koalitionsvertrag, Mittelaufstockungen
oder EU-Regelungen, z.B. Freihandelsabkommen, Kulturraumgesetz, Fort-
schreibung des ,Sachsischen Hochschulentwicklungsplans bis 2020“, Aufwuchs
und Ausbau der Helmholtz-Zentren, Ausbau/Modernisierung von Fraunhofer-
Einrichtungen; auf dem Gebiet Kunst und Kultur wird dies zu einem erhdhtem
Arbeitsaufkommen fiihren

2. Ubersicht zur Altersstruktur nach Fachrichtungen zum 1. Januar 2015
2.1. Auswertung nach Altersstruktur

Altersstruktur SMWK

Geschaftsbereich
Zahl der Bediensteten absolut: 14.935
Stand: 1. Januar 2015

Hiiber65
(3.315) B 60-65
H50-59
m40-49
®30-39
®20-29
Sunter 20
Altersstruktur SMWK
Ministerium
Zahl der Bediensteten absolut: 177
Stand: 1. Januar 2015
1% (2) ‘{’3‘; 0% (0)
m iiber 65
W 50-65
W 50-59
W 40-49

W 30-39
W 20-29

W unter 20
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Altersstruktur SMWK

Landesamt fiir Archdologie
Zahl der Bediensteten absolut: 80
Stand: 1. Januar 2015

1% (1) 0% 1‘?/”‘ ©

MW iberegs

m 50-65

W 50-59
W 40-49
W 30-39
20-29
W unter 20

Altersstruktur SMWK

Landesbibliothek —
Staats- und Universitatsbibliothek Dresden
Zahl der Bediensteten absolut: 287
Stand: 1. Januar 2015
Ol 0% (0)

W iiheres
W 60-65
M 50-59
W 40-49
H30-39
H20-20

Wunter 20
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Altersstruktur SMWK

Staatliche Kunstsammlungen Dresden
Zahl der Bediensteten absolut: 313
Stand: 1. Januar 2015

0% (0)

0% (0)

B iber65

W 50-65
W 50-59
W 40-49
W 30-39
m20-29
W unter 20
Altersstruktur SMWK
Deutsche Zentralblicherei fur Blinde zu Leipzig
Zah! der Bediensteten absolut: 80
Stand: 1. Januar 2015
0w o
Wiberes
W 60-65
W 50-59
m 40-49
M 30-39
W 20-29

B unter 20
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Altersstruktur SMWK

Sachsische Staatstheater
Zahl der Bediensteten absolut: 1.071
Stand: 1. Januar 2015

o o% (1)

Hiber6s

BE0-65
E50-59
W 40-49
m30-39
W20-29
Wunter 20
Altersstruktur SMWK
Berufsakademie
Zahl der Bediensteten absolut: 262
Stand: 1. Januar 2015
2% 2%
(5 %% {"1 (5)
M (iber65
B 60-65
W 50-59
W 40-49
W 30-39
H20-29

Hunter 20
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Altersstruktur SMWK

Palucca Hochschule fiir Tanz Dresden
Zahl der Bediensteten absolut: 59
Stand: 1. Januar 2015

0% (0) ~0% (0) 2% (1)
4
i ’/ 1% M iiber 65
(26) W 60-65
B 50-59
B 40-49
W 30-39
m 20-29
W unter 20
Altersstruktur SMWK
Hochschule fiir Bildende Kiinste Dresden
Zahl der Bediensteten absolut: 104
Stand: 1. Januar 2015
o% (o) 70 _—0%00)
M liber6s
m 50-65
B 50-59
W 40-49
H 30-39
W 20-29

Bunter 20
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Altersstruktur SMWK

Hochschule fiir Musik Dresden
Zahl der Bediensteten absolut: 121
Stand: 1. Januar 2015

1% (1) % 131

B iiher 65
W 60-65
W 50-59
W 40-49
W 30-39
m20-29
W unter 20
Altersstruktur SMWK
Hochschule fir Musik und Theater Leipzig
Zahl der Bediensteten absolut: 149
Stand: 1. Januar 2015
Mﬂwm
M iberss
M 50-65
M 50-59
W 40-49
W 30-39
H 20-29

W unter 20
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Altersstruktur SMWK

Hochschule fur Grafik und Buchkunst Leipzig
Zahl der Bediensteten absolut: 96
Stand: 1. Januar 2015

0% (0)
2 |
() |0% (0)

W iiber 65

W 60-65

W 50-59
W 40-49
N 30-39
W 20-29
W unter 20
Altersstruktur SMWK
Medizinische Fakultat der Universitat Leipzig
Zahl der Bediensteten absolut: 960
Stand: 1. Januar 2015
0% (0) 0% (0)
1
M (jberes
M 50-65
M 50-59
W 40-49
M 30-39
W 20-29

W unter 20
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Altersstruktur SMWK

Medizinische Fakultiat der TU Dresden
Zahl der Bediensteten absolut: 1.089
Stand: 1. Januar 2015

0% (0) 0% (0)

M iiberg5s
W 50-65
W 50-59
W 40-49
W30-38
m20-29
® unter 20
Altersstruktur SMWK
Universitat Leipzig
Zahl der Bediensteten absolut: 2.531

Stand: 1. Januar 2015

0% tﬂ}Vtm ()
W (bergs
W 50-65
W 50-59
W 40-49
W 30-39
H 20-29

W unter 20
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Altersstruktur SMWK

Technische Universitat Dresden
Zahl der Bediensteten absolut: 3.286
Stand: 1. Januar 2015

0% (0)

vma ()

W ibergs

W 60-65

W 50-59
W 40-49
W 30-35
W 20-29
Hunter 20
Altersstruktur SMWK
Technische Universitit Chemnitz
Zahl der Bediensteten absolut: 1.427
Stand: 1. Januar 2015
0% :o}\/% 0

W iberB5

W 60-65

B 50-59

W 40-49

W 30-39

W 20-29

W unter 20
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Altersstruktur SMWK

TU Bergakademie Freiberg
Zahl der Bediensteten absolut: 915
Stand: 1. Januar 2015

0% (0)

Vw (0)

M iiber 65
W 60-65
W 50-55
W 40-45
W 30-39
m20-29

W unter 20

Altersstruktur SMWK

HTW Dresden
Zahl der Bediensteten absolut: 438
Stand: 1. Januar 2015

vﬂ% {0)

0% (0)

M (iber 65
B 50-65
W 50-59
W 40-49
W 30-39
W 20-29

W unter 20
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Altersstruktur SMWK

HTW Leipzig
Zahl der Bediensteten absolut: 425
Stand: 1. Januar 2015

\/w‘ ©

0% (0)

M (iber 65
W 60-65
B 50-59
N 40-49
W 30-39
m 20-29

W unter 20

Altersstruktur SMWK

Hochschule Mittweida
Zahl der Bediensteten absolut: 309
Stand: 1. Januar 2015

0% (0)

(0)

Hiber6s
W 50-65
W50-59
W 40-49
W 30-39
m20-29

Wunter 20
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Altersstruktur SMWK

Westsachsische Hochschule Zwickau
Zahl der Bediensteten absalut: 438
Stand: 1. Januar 2015

M (ber65

m 60-65

N 50-59
B 40-49
W 30-39
m20-29
Bunter 20
Altersstruktur SMWK
Hochschule Zittau / Gorlitz
Zahl der Bediensteten absolut: 318
Stand: 1. Januar 2015
0% 0%
d‘l}#_,.._lﬂ}
miiber 65
W 50-65
W 50-589
W 40-49
W 30-39
m20-29

Wunter 20
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2.2. Auswertung nach Fachrichtungen

Fachrichtungen / Schwerpunkte

im Geschaftsbereich SMWK
Zahl der Bediensteten absolut: 14.935
Stand: 1. Januar 2015

m landwirtschaftlicher Dienst

B Forstdienst

¥ allgemeiner Verwaltu ienst

B Archivdienst

B Verfassungsschutzdienst

W Bildungsdienst

B kulturwissenschaftlicher und wissenschaftlicher Dienst

W sozialw isse nschaftlicher Dienst

B Gesundheitsdienst

B veterindrmedizinischer Dienst

W Justizdienst

W Justizvollzugsdie nst
technischer Verwaltu ienst

" naturwissenschaftlicher Dienst
Polizeivollzugsdienst

B Computer und Internetkriminalitdtsdienst

W Staatsfinanzverwaltungsdienst

Steuerverwaltungsdienst

Feuerwehr
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2.3. Auswertung nach Laufbahngruppen

Laufbahngruppen im

Geschaftsbereich SMWK
Zahl der Bediensteten absolut: 14.935
Stand: 1. Januar 2015

(1.973)

39 % (5.887) (146)

19 % (2.756)

E5-E9 LG1.2

g1-E4 LG11

) 0% (0
Z <~ L L Z <~ < -

Anzahl Bediensteter je Laufbahngruppe in %

M Beschaftigte Beamte M Hochschulpersonal
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Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
- Anlagen zum Abschlussbericht -

3. Ubersicht zu Stellen und Planstellen nach DHH unter Beriicksichtigung be-
stehender Abbauverpflichtungen 2021ff.*

Zahl der Stellen (Stellen, Planstellen)

SMWK
Staatsbetriebe 1.830 81 1 1.748
Hochschulen 11.109 123 0 10.986

Berufsakademie

Beschéaftigungsverhaltnisse ohne Stellen in VZA, z.B. Projekte, Drittmittel

Ministerium

Staatsbetriebe 265
Hochschulen 6.890,76
Berufsakademie Sachsen 0

! Stellenplan 2015, Basis: Regierungsentwurf des DHH 2015 / 2016 (vom 15. Januar 2015).
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Darstellung / Ubersicht Stellenabbau

Betrachtung bis 2020

@ @ 3 #=2)-(3)
SMWK 178 34 8 26
Staatsbetriebe 1.830 252,075 81 171,075
Hochschulen 11.109 1.514,21 123 1.391,210
Berufsakademie 262 43,25 0 43,25

Betrachtung Doppelhaushalt 2021 - 2022

(@) @ (3)=(1)-2
SMWK 11,5 0 11,5
Staatsbetriebe 92,55 1 91,55
Hochschulen 595,215 0 595,215
Berufsakademie 21,55 0 21,55

Betrachtung Doppelhaushalt 2023 - 2024

(€] (@] (3)=1)-()
SMWK 9 0 9
Staatsbetriebe 83,94 0 83,94
Hochschulen 589,79 0 589,79
Berufsakademie 12,75 0 12,75

Seite 17 von 18




Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
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Betrachtung Doppelhaushalt 2025 - 2026

Betrachtung Doppelhaushalt 2027 - 2028

(€} @ (B)=1)-?)
SMWK 7 0 7
Staatsbetriebe 107,175 0 107,175
Hochschulen 540,668 0 540,668
Berufsakademie 22,175 22,175

(3)=(1)-(2)
SMWK 17,375 0 17,375
Staatsbetriebe 111,1 0 111,1
Hochschulen 533,805 0 533,805

Berufsakademie

Betrachtung Doppelhaushalt 2029 - 2030

(3)=(1)-?
SMWK 15,75 15,75
Staatsbetriebe 143,775 143,775
Hochschulen 537,415 537,415
Berufsakademie 16,125 16,125
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Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
- Anlagen zum Abschlussbericht -

Sachsisches Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz

1. Aufgabenkritische Konzepte des Ressorts (Zusammenfassung)

Ministerium
= Umorganisation der POF-Referate, Referat Kindertagesstatten zum SMK

Nachgeordneter Bereich

» Auflésung des Landesamtes fiir Familie und Soziales sowie der Amter fir Fami-
lie und Soziales und Ubergang der Aufgaben an die Kommunen, den Kommu-
nalen Sozialverband und an die LDS im Rahmen der Verwaltungs- und Funkti-
onalreform 2008, Landesjugendamt in das SMS integriert

» Landesuntersuchungsanstalt fir das Gesundheits- und Veterinarwesen (LUA):
durch den geplanten Stellenabbau bis 2020 wird ein Kompetenz- und Leis-
tungsverlust erwartet, obwohl im Koalitionsvertrag steht: ,Die (LUA) leistet vor-
bildliche Arbeit. Wir setzen uns daflr ein, dass sie weiterhin eine moderne tech-
nische Ausstattung und gentigend Ressourcen zur Verfiigung hat.”

=  Staatsbetrieb Mess- und Eichwesen: Privatisierungsmoglichkeiten sind ausge-
schopft, derzeit Priifung einer weiteren Zentralisierung

» Sachsische Krankenh&user: Uberfiihrung mehrerer SKH in andere Tragerschaf-
ten bis auf SKH mit einer Klinik fur Forensische Psychatrie; fir verbliebene SKH
in sachsischer Tragerschaft wird die Bildung gemeinsamer Strukturen immer
wieder Uberprift (Arzneimittelversorgung, Laborversorgung, IT etc.) — Grenzen
durch gesetzliche Rahmenbedingungen und territoriale Lage

Personalwirtschaftliche Konzepte
= keines, ein solches kann es nur geben, wenn mit einer entsprechenden Auf-
gabenkritik und Organisationsbetrachtung der kiinftige Personalbedarf unter
Beachtung der politischen Meinung Uber mehrere Jahre ermittelt wird
= es gibt ein allgemeines Personalentwicklungskonzept
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2. Ubersicht zur Altersstruktur nach Fachrichtungen zum 1. Januar 2015
2.1. Auswertung nach Altersstruktur

Altersstruktur SMS

Geschaftsbereich
Zahl der Bediensteten absolut: 840
Stand: 1. Januar 2015

\/ms ()

0% (0)

MW iber65
W 60-65
B 50-59
u 40-49
W 30-39
u20-29

W unter 20

Altersstruktur SMS
Ministerium
Zahl der Bediensteten absolut: 313
Stand: 1. Januar 2015

W (ber b5
m 60-65
m 50-59
B 40-49
m 30-39
m 20-29

N unter20
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Altersstruktur SMS

Landesuntersuchungsanstalt Sachsen
Zah! der Bediensteten absolut: 440
Stand: 1. Januar 2015

0% (0) 0% (0}

)

m Uber6s
m 60-65
m 50-59
m 40-48
H30-39
m20-29

wunter 20

Altersstruktur SMS

Staatsbetrieb fur Mess- und Eichwesen
Zahl der Bediensteten absolut- 87
Stand: 1. Januar 2015

W iber65
u G0-63
m50-59
W 40-4%
u30-39
u 2029

munter 20
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2.2. Auswertung nach Fachrichtungen

Fachrichtungen / Schwerpunkte
im Geschiftsbereich SMS

Zahl der Bediensteten absolut: 840
Stand: 1. Januar 2015

B landwirtschaftlicher Dienst

B Forstdienst

¥ allgemeiner Verwaltungsdienst

B Archivdienst

W Verfassungsschutzdienst

H Bildungsdienst

B kulturwissenschaftlicher und wissenschaftlicher Dienst

B soziahwisse nschaftlicher Dienst

B Gesundheitsdienst

m veterindrmedizinischer Dienst

B Justizdienst

W Justizvollzugsdienst

® technischer Verwaltungsdienst

¥ naturwissenschaft licher Dienst
Polize wollzugsdienst

M Computer und Internetkriminalitdtsdienst

W Stastsfinanzverwakungsdienst
Steuerverwaltungsdienst

Feuerwehr
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2.3. Auswertung nach Laufbahngruppen

Laufbahngruppen im Geschaftsbereich

SMS

Zahl der Bediensteten absolut: 840
Stand: 1. Januar 2015

E 13- E 150 LG 2.2
¢ 8 % (65)
E9-E12 LG 2.1
9 5 6% (48)
E5-E9 LG 1.2
7 186 (7)
E1-E4 LGH11
% (0)
é 1ID 1I5 2ID 2I5 SID 3I5 40 4I5

Anzahl Bediensteter je Laufbahngruppen in %

M Beschaftige Beamte
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- Anlagen zum Abschlussbericht -

3. Ubersicht zu Stellen und Planstellen nach DHH unter Beriicksichtigung be-
stehender Abbauverpflichtungen 2021ff.

Zahl der Stellen (Stellen, Planstellen)

Ministerium

SMS 317 25 0 292
SMGI 17 0 0 17
LUA 460 63 0 397

SME 86 0 0 86

Beschéaftigungsverhaltnisse ohne Stellen in VZA, z.B. Projekte, Drittmittel

Ministerium SMS

SMGI 1
LUA 0
SME 0

! Stellenplan 2015, Basis: Regierungsentwurf des DHH 2015 / 2016 (vom 15. Januar 2015)
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Darstellung / Ubersicht Stellenabbau

Betrachtung bis 2020

&) @) ® @=2)-(3)
Ministerium SMS 317 45 25 29
SMGI 17 5 0 5
LUA 460 72 63 9
SME 86 13 0 13

Betrachtung Doppelhaushalt 2021 - 2022

Betrachtung Doppelhaushalt 2023 - 2024

(@) @ (3)=(1)-2
Ministerium SMS 16 0 16
SMGI 0 0 0
LUA 21 0 21
SME 6 0 6
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Betrachtung Doppelhaushalt 2025 - 2026

(1) 2 (3)=(1)-(2)
Ministerium SMS 19 0 19
SMGI 2 0 2
LUA 25 0 25

SME 10 0 10

Betrachtung Doppelhaushalt 2027 - 2028

(1) (2 (3)=(1)-(2)
Ministerium SMS 22 0 22
SMGI 0 0 0
LUA 29 0 29

SME 4 0 4

Betrachtung Doppelhaushalt 2029 - 2030

@ @ @=1)-@
Ministerium SMS 23 0 23
SMGiI 0 0 0
LUA 25 0 25
SME 6 0 6
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Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
- Anlagen zum Abschlussbericht -

Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft

1. Aufgabenkritische Konzepte des Ressorts (Zusammenfassung)

Allgemeines
= 1999: Fusion SML und SMU, seither Reduzierung von zehn auf finf Abteilun-

gen

» Bindelung von Behdrden im Zuge der Errichtung des Landesamtes fur Umwelt,
Landwirtschaft und Geologie

= fur Personalbedarfsmeldungen innerhalb des Ministeriums und die Aufgaben-
Ubertragung an Einrichtungen des nachgeordneten Bereichs wird ein formular-
gestutztes Verfahren verwendet

= stetiger Aufgabenzuwachs, insbesondere infolge umfangreicher Vorgaben im
Bereich der EU-Forderung sowie im Bereich der Umweltiberwachungs- und
Genehmigungsaufgaben

Aufgabenkritik
= Struktur- und Aufgabenkritik im Zusammenhang mit (personal-)wirtschaftlichen

Konzepten

» Dies bezieht sich insbesondere auf die Erstellung und Fortschreibung von Ent-
wicklungskonzepten fur das Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geolo-
gie, die Staatsbetriebe Betriebsgesellschaft fir Umwelt und Landwirtschaft und
die Landestalsperrenverwaltung des Freistaates Sachsen, die Sachsische Ge-
stutsverwaltung sowie fur den Staatsbetrieb Sachsenforst.

= Aufgabenkritische, prozessbezogene Uberpriifung und Optimierung von Ablau-
fen, unter anderem im Zusammenhang mit Forderverfahren

= Konzentration von Aufgaben und Vergabe von Leistungen an Dritte (zum Bei-
spiel Wettbewerbswesen im Geschéftsbereich)

* regelmaRige Uberpriifung bestimmter Aufgaben, wie zum Beispiel untergesetz-
liche Aufgaben und Gremientatigkeiten

= Prozessmanagement sowie weiterer Ausbau der IT-gestitzten Vorgangsbear-
beitung im Ressort

Personalentwicklungskonzept

= Zunachst sollen Eckpunkte fur ein PEK festgelegt werden, danach ist die Aus-
gestaltung geplant (Kabinettsvorlage vom SMI zu den Eckpunkten wird abge-
wartet).

= Bestehende Beférderungseckpunkte wurden bereits an das neue SéachsBG und
die SachsLVO angepasst.
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Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
- Anlagen zum Abschlussbericht -

2. Ubersicht zur Altersstruktur nach Fachrichtungen zum 1. Januar 2015
2.1. Auswertung nach Altersstruktur

Altersstruktur SMUL

Geschaftsbereich
Zahl der Bediensteten absolut: 3.442
Stand: 1. Januar 2015

M iiber 65

B 60-65

H50-59
H 40-49
N 30-39
H20-29
W unter 20
Altersstruktur SMUL
Ministerium
Zahl der Bediensteten absolut: 401
Stand: 1. Januar 2015
1% (4)— 0% (0) 0% (0)
M iber 65
W 50-65
M 50-59
W 40-49
M 30-39
W 20-29

Hunter 20
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Altersstruktur SMUL
Betriebsgesellschaft flir Umwelt und

Landwirtschaft

Zahl der Bediensteten absolut: 223
Stand: 1. Januar 2015
0% (0)

0% (0)

Y

M (iber 65

W50-65

W 50-59

W 40-49

m30-39

m20-29

Bunter 20

Altersstruktur SMUL
Landestalsperrenverwaltung
Zahl der Bediensteten absolut: 588
Stand: 1. Januar 2015
0% (0) 0% (0)

W iberBs
W 50-65
W 50-59
W 40-49
M 30-39
W 20-29

Wunter 20
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Altersstruktur SMUL

Landesamt fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie
Zahl der Bediensteten absolut: 949
Stand: 1. Januar 2015

1% (12) 0% (0) 0% (2)

B iber 65
W 50-65
W 50-59

B 40-49
B30-3
m20-20
W unter 20
Altersstrukur SMUL
Sachsische Gestltsverwaltung
Zahl der Bediensteten absolut: 63
Stand: 1. Januar 2015
0% (0) 0%
\_-0
B Uberes
W 50-65
M 50-59
m 40-49
W 30-39
W 20-29

Wunter 20
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Altersstruktur SMUL

Staatsbetrieb Sachsenforst
Zahl der Bediensteten absolut: 1.219
Stand: 1. Januar 2015

2%
30) 0% (0)

0% (1)

M iber &5
W 50-65
W 50-59
W 40-49
W 30-39
W 20-29

W unter 20

2.2. Auswertung nach Fachrichtungen

Fachrichtungen / Schwerpunkte
im Geschaftsbereich SMUL

Zahl der Bediensteten absolut: 3. 442
Stand: 1. Januar 2015

o landwirtschaftlicher Dienst

W Forstdienst

® allgemeiner Verwaltungsdienst

B Archivdienst

® Verfassungsschutzdie nst

o Bildungsdienst

B kulturwissenschaftliche r und wissenschaftlicher Dienst

B soziahwisse nschaftlicher Dienst

B Gesundheitsdienst

W veterindrmedizinischer Dienst

B Justizdie nst

M Justizvollzugsdienst

® technischer Verwaltungsdienst

¥ naturwissenschaftlicher Dienst
Polizeivollzugsdie nst

W Com puter und Internetkriminalitétsdienst

W Staatsfinanzverwalt ungsdienst
Steuerverwaltungsdienst

Feuerwehr
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2.3. Auswertung nach Laufbahngruppen

Laufbahngruppen im Geschaftsbereich

SMUL

Zahl der Bediensteten absolut: 3.442
Stand: 1. Januar 2015

11 % (380)

19 % (647 12 % (41

E5-E9 LG 1.2
% (16)

A LG1.1
0% (0)

el

o 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Anzahl Bediensteter je Laufbahngruppen in %

M Beschaftigte Beamte
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3. Ubersicht zu Stellen und Planstellen nach DHH unter Beriicksichtigung be-
stehender Abbauverpflichtungen 2021ff.

Zahl der Stellen (Stellen, Planstellen)

Ministerium

nachgeordneter

Bereich 3.413 486 0 2.927

Sammelkapitel

Beschéftigungsverhaltnisse ohne Stellen in VZA, z.B. Projekte, Drittmittel

Ministerium 18

nachgeordneter Bereich 223,675

Darstellung / Ubersicht Stellenabbau

Betrachtung bis 2020

@ @ (©)) #=(2)-(3)
Ministerium 396 55 47 8
nachgeordneter Bereich 3.413 514 486 28
Sammelkapitel -102

! Stellenplan 2015, Basis: Regierungsentwurf des DHH 2015 / 2016 (vom 15. Januar 2015)
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Betrachtung Doppelhaushalt 2021 - 2022

@ @ (3)=1)-©2
Ministerium 25 0 25
nachgeordneter Bereich 197 0 197
Sammelkapitel 0 0 0

Betrachtung Doppelhaushalt 2023 - 2024

(€} @ (B)=(1)-?
Ministerium 20 0 20
nachgeordneter Bereich 273 0 273
Sammelkapitel 0 0 0

Betrachtung Doppelhaushalt 2025 - 2026

(€} @ (B)=1)-?)
Ministerium 24 0 24
nachgeordneter Bereich 219 0 219
Sammelkapitel 0 0 0
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Betrachtung Doppelhaushalt 2027 - 2028

(€} @ (3)=(1)-?
Ministerium 24 0 24
nachgeordneter Bereich 234 0 234

Sammelkapitel

Betrachtung Doppelhaushalt 2029 - 2030

(B)=(1)-?
Ministerium 40 0 40
nachgeordneter Bereich 264 0 264
Sammelkapitel 0 0 0
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Anlage 7
Altersabgange ressortilbergreifend nach Laufbahngruppen und
Schwerpunkten

Altersabgange ressortiibergreifend nach
Laufbahngruppen®*

Schwerpunkt: Forstdienst
Stand: 1. Januar 2015
Altersabgéange bis 2030 insgesamt: 59,94 % (630 von 1.051)

600 562

500

400

300 ® Anzahl Bedienstete 01.01.2015

200

m verbleibende
Bedienstete 2030
100

LG 1.1/ LG 1.2/ LG 2.1/ LG 2.2/
E1l-E4 E5-E9 E9-E12 E13-

* unabhéangig von kw-Vermerken und Einstellungsmaoglichkeiten

Altersabgange ressortiibergreifend nach
Laufbahngruppen®*

Schwerpunkt: landwirtschaftlicher Dienst
Stand: 1. Januar 2015
Altersabgénge bis 2030 insgesamt: 68,90 % (432 von 627)

300

264
250
200
150 m Anzahl Bedienstete 01.01.2015
100 m verbleibende
Bedienstete 2030
50
5 0%
0
O ( ). :
LG 1.1/ LG 1.2/ LG 2.1/ LG 2.2/
El1-E4 E5-E9 E9-E12 E13-

E15U

* unabhéangig von kw-Vermerken und Einstellungsmdglichkeiten
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Altersabgange ressortibergreifend nach
Laufbahngruppen*

Schwerpunkt: Allgemeiner Verwaltungsdienst
Stand: 1. Januar 2015
Altersabgéange bis 2030 insgesamt: 55,29 % (5.174 von 9.358)

5.000 4608
4.500
4.000
3.500
2.500 (2.086) lAnzghI
2.000 Bedienstete 01.01.2015
m verbleibende
1.500 Bedienstete 2030
1.000 512 34 %
500 -
(174)
g SN
LG 1.1/ LG 1.2/ LG 2.1/ LG 2.2/
E1-E4 E5-E9 E9-E12 E13-

E150

* unabhéangig von kw-Vermerken und Einstellungsmaoglichkeiten

Altersabgange ressortibergreifend nach
Laufbahngruppen*

Schwerpunkt: Archvidienst
Stand: 1. Januar 2015
Altersabgénge bis 2030 insgesamt: 61,25 % (49 von 80)

35 33
30
25
21
20
m Anzahl Bedienstete 01.01.2015
15
33 % m verbleibende
10 ©) Bedienstete 2030
5
00
O T T T T T T T 1
LG 1.1/ LG 1.2/ LG 2.1/ LG 2.2/
E1-E4 E5-E9 E9-E12 E13-

E15U

* unabhéangig von kw-Vermerken und Einstellungsmdglichkeiten

Seite 2 von 8




Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung
- Anlagen zum Abschlussbericht -

Altersabgange ressortibergreifend nach
Laufbahngruppen*

Schwerpunkt: Verfassungsschutzdienst
Stand: 1. Januar 2015
Altersabgéange bis 2030 insgesamt: 34,78 % (24 von 69)

40
35
35
30
25
56 % .
20 (4.0 ® Anzahl Bedienstete 01.01.2015
15
mverbleibende
10 Bedienstete 2030
> 2 0%
00
O T T T I- (O)I 1
LG 1.1/ LG 1.2/ LG 2.1/ LG 2.2/
E1-E4 E5-E9 E9-E12 E13-
E15U

* unabhéngig von kw-Vermerken und Einstellungsmdglichkeiten

Altersabgange ressortibergreifend nach
Laufbahngruppen*

Schwerpunkt: Feuerwehr
Stand: 1. Januar 2015
Altersabgéange bis 2030 insgesamt: 51,61 % (16 von 31)

18

16
16
14
12
10 .
® Anzahl Bedienstete 01.01.2015
8
6 mverbleibende
4 Bedienstete 2030
2
00
0 : .
LG 1.1/ LG 1.2/ LG 2.1/ LG 2.2/
El-E4 E5-E9 E9-E12 E13-

E15U

* unabhéangig von kw-Vermerken und Einstellungsmdglichkeiten
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Altersabgange ressortibergreifend nach
Laufbahngruppen*

Schwerpunkt: Staatsfinanzverwaltungsdienst
Stand: 1. Januar 2015
Altersabgéange bis 2030 insgesamt: 45,70 % (457 von 1.000)

500 474 473

450
400
350
300
250
200
150
100

m Anzahl Bedienstete 01.01.2015

mverbleibende
Bedienstete 2030

50 %

49 57 %
50 4 (2) (28)

LG 1.1/ LG 1.2/ LG 2.1/ LG 2.2/
E1-E4 ES-E9 E9-E12 E13-
E15U

* unabhéangig von kw-Vermerken und Einstellungsmdoglichkeiten

Altersabgange ressortiibergreifend nach
Laufbahngruppen*

Schwerpunkt: Steuerverwaltungsdienst
Stand: 1. Januar 2015
Altersabgéange bis 2030 insgesamt: 45,70 % (2.028 von 5.833)

3.500
3.000 2.926
2.658
2.500
2.000
® Anzahl Bedienstete 01.01.2015
1.500
mverbleibende
1.000 Bedienstete 2030
500 249 69 %
.0 m
O T T T T T T T 1
LG 1.1/ LG 1.2/ LG 2.1/ LG 2.2/
E1-E4 E5-E9 E9-E12 E13-
E150

* unabhéangig von kw-Vermerken und Einstellungsmaoglichkeiten
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Altersabgange ressortibergreifend nach
Laufbahngruppen*

Schwerpunkt: Gesundheitsdienst
Stand: 1. Januar 2015
Altersabgénge bis 2030 insgesamt: 55,90 % (218 von 390)

180 171
160
140
120
100

® Anzahl Bedienstete 01.01.2015

mverbleibende
Bedienstete 2030

18 28 %
©)

LG 1.1/ LG 1.2/ LG 2.1/ LG 2.2/
El-E4 E5-E9 E9-E12 E13-
E15U

* unabh&ngig von kw-Vermerken und Einstellungsmdglichkeiten

Altersabgange ressortibergreifend nach
Laufbahngruppen*

Schwerpunkt: sozialwissenschaftlicher Dienst
Stand: 1. Januar 2015
Altersabgéange bis 2030 insgesamt: 36,49 % (27 von 74)

60

54
50
40
30 m Anzahl Bedienstete 01.01.2015
20 mverbleibende
Bedienstete 2030
10
00
O T T
LG 1.1/ LG 1.2/ LG 2.1/ LG 2.2/
E1-E4 E5-E9 E9-E12 E13-

E15U

* unabhéangig von kw-Vermerken und Einstellungsmdoglichkeiten
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Altersabgange ressortibergreifend nach
Laufbahngruppen*

Schwerpunkt: veterinarmedizinischer Dienst
Stand: 1. Januar 2015
Altersabgéange bis 2030 insgesamt: 56,10 % (69 von 123)

70

63

® Anzahl Bedienstete 01.01.2015

m verbleibende
Bedienstete 2030

LG 1.1/ LG 1.2/ LG 2.1/ LG 2.2/
E1-E4 E5-E9 E9-E12 E13-
E15U

* unabhéangig von kw-Vermerken und Einstellungsmdglichkeiten

Altersabgange ressortibergreifend nach
Laufbahngruppen*

Schwerpunkt: Justizdienst
Stand: 1. Januar 2015
Altersabgénge bis 2030 insgesamt: 47,28 % (2.817 von 5.957)

3.000 2.765
2.500
2.000 55 0%
(1.513) 1.486
1.500 - 1.269 m Anzahl Bedienstete 01.01.2015
60 %
1.000 (755) ( 62‘3‘)’ m verbleibende
397 . Bedienstete 2030
500 - 55 0%
230) °
40 (22)
O A T T T T T T
LG LG LG LG R
1.1/ 1.2/ 2.1/ 2.2/
E1-E4 E5-E9 E9- E13-
E12 E150

* unabhéangig von kw-Vermerken und Einstellungsmdoglichkeiten
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Altersabgange ressortibergreifend nach
Laufbahngruppen*

Schwerpunkt: Justizvollzugsdienst
Stand: 1. Januar 2015
Altersabgéange bis 2030 insgesamt: 45,10 % (778 von 1.725)

1.600 1.496

1.400
1.200
1.000 26 %
839)
800 - m Anzahl Bedienstete 01.01.2015
600 -
400 - mverbleibende
200 - 17 % 143 46 % 51 % 100 % Bedienstete 2030
6 66 9 (4 1 @
O I (1) T T u T ) T ‘(?) T ( |)
LG LG LG LG R
1.1/ 1.2/ 2.1/ 2.2/
El1-E4 E5-E9 E9- E13-
E12 E150

* unabh&ngig von kw-Vermerken und Einstellungsmdglichkeiten

Altersabgange ressortibergreifend nach
Laufbahngruppen*

Schwerpunkt: naturwissenschaftlicher Dienst
Stand: 1. Januar 2015
Altersabgénge bis 2030 insgesamt: 69,25 % (349 von 504)

250
217
200
150
m Anzahl Bedienstete 01.01.2015
100
mverbleibende
Bedienstete 2030
50
0 i
LG 1.1/ LG 1.2/ LG 2.1/ LG 2.2/
E1-E4 E5-E9 E9-E12 E13-
E15U

* unabhéangig von kw-Vermerken und Einstellungsmaoglichkeiten
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Altersabgange ressortibergreifend nach
Laufbahngruppen*

Schwerpunkt: technischer Verwaltungsdienst
Stand: 1. Januar 2015
Altersabgéange bis 2030 insgesamt: 59,61 % (2.876 von 5.215)

3.000
2.491
2.500
2.018
2.000
1.500 m Anzahl Bedienstete 01.01.2015
1.000 m verbleibende
610 Bedienstete 2030
40 %
96
(28)
O i T T T T T 1
LG 1.1/ LG 1.2/ LG 2.1/ LG 2.2/
E1-E4 E5-E9 E9-E12 E13-
E15U

* unabhéngig von kw-Vermerken und Einstellungsmdglichkeiten
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