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Vorblatt

zum Entwurf des Fiinften Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Personal-

A.

vertretungsgesetzes

Zielstellung

Einbringung des Entwurfes des Funften Gesetzes zur Anderung des S&chsischen Personal-
vertretungsgesetzes in den Landtag.

B.

Wesentlicher Inhalt

Auswertung des Anhoérungsergebnisses

Zum Normentwurf wurden Verbande, Organisationen bzw. Institutionen angehdrt bzw.
beteiligt.

Die Auswertung des Anhorungsergebnisses hat neben redaktionellen Anderungen zu folgen-
den rechtlichen und inhaltlichen Anderungen des vor der Anhérung erstellten Gesetzentwurfs
gefluhrt:

1.

10.

11.

12.
13.

14.

Gesetzliche Verankerung der Nachzeichnung der beruflichen Entwicklung fir freigestellte
Personalratsmitglieder (§ 8 Satz 2).

Verschiebung der zentralen Vorschrift zum Datenschutz innerhalb des Gesetzes als § 9 in
den Teil 1 ,Allgemeine Vorschriften“ (vormals § 73a).

Wahlberechtigung von Beschéftigten, die nach dem Pflegezeitgesetz vollstandig freige-
stellt sind (8§ 13 Absatz 4 Satz 2).

Bei Kleinstdienststellen besteht der Personalrat kiinftig aus zwei Personen, sofern beide
Gruppen (8 5) vertreten sind (8 16 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1).

Verzicht auf die Aufhebung des § 21 (Wahl des Wahlvorstands durch die Personalver-
sammlung).

Verzicht auf die Anderung des § 22 Satz 1 und des § 25 Absatz 3 Satz 1 (Bestellung eines
Wahlvorstands durch die Dienststelle).

Uberarbeitung des § 33 (Vorstand des Personalrats, siehe Gesetzentwurf und dortige Be-
grindung).

Modifizierung des neuen § 38 Absatz 1 Satz 3 bei Stimmenthaltungen.

Anpassung von Absatz 2 des 8 41 (Teilnahme weitere Personen) an das Sé&chsische
Hochschulgesetz.

8§ 44 (Sprechstunden): Modifizierung von Absatz 1 Satz 2, wonach auch Uber die Form der
Sprechstunden bestimmt werden kann.

§ 46 (Freistellung vom Dienst): Teilfreistellungen — Anderung des neuen Satzes 3 von
einer ,Ist“- in eine ,Soll-Vorschrift.

Notwendige Klarstellung in § 56 (Gesamtpersonalrat) durch Aufnahme von § 6 Absatz 6.

Aufnahme der Gemeinschaftsschulen in die Fachgruppe der Gymnasien und Kollegs (8 67
Absatz 2 Satz 2 Nummer 4) anstelle einer eigenen Fachgruppe.

Bertcksichtigung der Unfallverhitungs- und Arbeitsschutzvorschriften in § 73 Absatz 1
Nummer 2.
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Modifizierung von § 80 Absatz 2 Nummer 3 und 4 sowie 8§ 81 Absatz 2 Nummer 2 und 12
(jeweils Erganzung des Wortes ,wesentliche®).

Das Funfte Gesetz zur Anderung des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes setzt im
Ergebnis verschiedene Schwerpunkte:

Berticksichtigung moderner Informations- und Kommunikationstechnologien

Die modernen Informations- und Kommunikationstechnologien haben seit dem Inkrafttreten
des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes Anfang 1993 eine rasante Entwicklung ge-
nommen. Es werden die Rechtsgrundlagen geschaffen, damit die Dienststellen und die Per-
sonalvertretungen diese umfassend und sinnvoll nutzen kénnen:

Sitzungen der Personalvertretungen kdnnen unter Beachtung des Vorrangs von Prasenz-
sitzungen wirksam mittels audiovisueller Technik stattfinden (8 36 Absatz 2 sowie
§ 42 Absatz 1 Satz 4 und 5 SachsPersVG — neu -).

Beschaftigte in weiteren Raumen am Hauptsitz der Dienststelle, in Nebenstellen oder Tei-
len der Dienststelle oder Beschéftigte in mobiler Arbeit kbnnen mittels audiovisueller Ein-
richtungen zu Personalversammlungen zugeschaltet werden (8 49 Absatz 1 Satz 4 und 5
SachsPersVG).

Mit § 81 Absatz 2 Nummer 11 dritte Alternative SachsPersVG (neu) ,Ausgestaltung von
mobiler Arbeit, die mittels Informations- und Kommunikationstechnik erbracht wird“ wird
eine Rechtsgrundlage fiir die Beteiligung der Personalvertretungen vor dem Erlass von
Regelungen oder deren Veranderung geschaffen, mit denen die Ausgestaltung des soge-
nannten ,Homeoffice* bestimmt wird.

Die Kommunikation zwischen den Dienststellen und den Personalvertretungen kann zu-
kinftig auch ,elektronisch® rechtswirksam erfolgen kann.

Der Tatigkeitsbericht des Personalrats, den dieser in der Personalversammlung zu erstat-
ten hat, kann den Beschéftigten zusatzlich zur Einsicht zur Verfliigung gestellt werden
(8 50 Absatz 1 Satz 2 SachsPersVG).

Stellungnahmen der obersten Dienstbehdrde oder der zustdndigen Personalvertretungen
fur die Einigungsstellen kdnnen elektronisch erfolgen (8 85 Absatz 2 SachsPersVG).

Auf Beschluss der Einigungsstelle kann sachverstandigen Personen Gelegenheit zur
elektronischen oder schriftlichen Stellungnahme gegeben werden (Anderung des
§ 85 Absatz 2 SachsPersVG).

Starkung der Mitbestimmung

Neu: § 81 Absatz 2 Nummer 11 dritte alternative SachsPersVG, Mitbestimmung bei ,Aus-
gestaltung von mobiler Arbeit, die mittels Informations- und Kommunikationstechnik er-
bracht wird®.

Neu: Mitbestimmung bei der Auswabhl fir die Zulassung zum Aufstieg und fiir die Zulassung
zur Qualifizierung nach § 27 Absatz 2 SachsBG, Anderung § 80 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 4 (vormals Nummer 3) SachsPersVG (siehe Artikel 2).

Mitbestimmung bei der Ablehnung eines Antrags auf Teilzeitbeschéftigung oder Gewéh-
rung von Sonderurlaub aus familiaren Griunden unter Verzicht auf die Fortzahlung des Ent-
gelts (8 80 Absatz 1 Satz 1 Nummer 12 [vormals Nummer 11] Buchstabe a SachsPersVG)
wird nicht mehr auf die Falle ,nach den tarifrechtlichen Vorschriften“ begrenzt.

Neu: Mitbestimmung bei Bestellung von Fachkraften fiir Arbeitssicherheit, Anderung des
§ 80 Absatz 2 Nummer 1 SéachsPersVG.
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Konkretisierung verschiedener Mitbestimmungstatbestande: § 80 Absatz 2 Nummer 3
und 4 sowie § 81 Absatz 2 Nummer 2 SachsPersVG (,Inhalt von Personalfragebogen und
.Beurteilungsrichtlinien®); § 81 Absatz 2 Nummer 12 SachsPersVG (,Einflihrung und An-
wendung technischer Einrichtungen, die dazu objektiv geeignet sind, das Verhalten oder
die Leistung der Beschaftigten zu Gberwachen®).

Der Gleichlauf der Stufenverfahren (Anderung § 83 SachsPersVG), unabhangig davon, ob
Mitbestimmungsverfahren durch eine Mal3nahme der Dienststellenleitung oder auf Initia-
tive der Personalvertretungen eingeleitet werden, und ein Erdrterungsrecht (neu) starken
die Verfahrensrechte der Personalvertretungen.

Das Recht auf eine beobachtende Teilnahme an Auswahlgesprachen (Anderung § 73
Absatz 2 SachsPersVG) ermdglicht eine effektivere Wahrnehmung bestehender Mitbe-
stimmungstatbestande.

Beriicksichtigung von Anderungen in anderen Gesetzen, von Erfahrungen aus der Verwal-
tungspraxis und deren Umsetzung im SachsPersVG

Dies betrifft folgende Anderungen:

Die Konkretisierung des Grundsatzes der vertrauensvollen Zusammenarbeit (Anderung
des § 2 Absatz 2 SachsPersVG).

Eine Abordnung fihrt nicht mehr zum Verlust der Wahlberechtigung in der abgebenden
Stelle, wenn feststeht, dass der oder die Beschaftigte innerhalb von zwoIf Monaten zurtick-
kehrt (Anderung des 8§ 13 Absatz 3 SachsPersVG).

§ 20 Absatz 1 SachsPersVG (Bestellung des Wahlvorstands durch den Personalrat): Der
Personalrat erhalt die Mdglichkeit, mehr als drei Wahlberechtigte fir den Wahlvorstand zu
bestellen, wenn dies zur ordnungsgemafen Durchfiihrung der Wahl erforderlich ist.

Beginn und Ende der Amtszeiten aller Personalvertretungen werden stichtagsgenau ein-
heitlich geregelt (vom 1. Juni bis zum Ablauf des 31. Mai, jeweils in den Jahren, in denen
regelmaRige Personalratswahlen stattfinden, Anderung des 8§26 und des
§ 93 SachsPersVG).

Personalratslose Zeiten in den Fallen des § 27 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 werden beseitigt
(Anderung des § 27 Absatz 3 SachsPersVG).

§ 32 SachsPersVG (Neuwahl bei Neubildung und Eingliederung von Dienststellen und Kor-
perschaften): Die personelle Starke des Ubergangspersonalrats wird den Anforderungen
an eine praxisgerechte Wahrnehmung der Aufgaben angepasst und begrenzt. Das Mandat
der Ubergangspersonalrate wird verlangert.

Die Anpassung der Zeitraume, in denen jeweils eine Personalversammlung einzuberufen
ist (in jedem Jahr der Amtszeit, nicht mehr in jedem Kalenderjahr) erleichtert den Perso-
nalvertretungen die Wahrnehmung ihrer Aufgaben in den Jahren, in denen regelmafige
Personalratswahlen stattfinden (Anderung des § 50 SachsPersVG).

88 58, 59 und 8§ 13 Absatz 6 (neu) SachsPersVG: Die bisherige Zuordnung von Beamtin-
nen und Beamten im Vorbereitungsdienst oder in entsprechender Berufsausbildung, die in
verwaltungsinternen Ausbildungseinrichtungen (Hochschule MeiRen [FH] und Fortbil-
dungszentrum, Fachhochschule der Polizei, Ausbildungszentrum Rothenburg) tétig sind,
zu den verschiedenen Dienststellen bei Personalratswahlen wird geandert. Die Betroffe-
nen sind fur die gesamte Dauer ihrer Ausbildung ihrer Stammdienststelle zugeordnet und
dort — neu — fur den ortlichen Personalrat wahlberechtigt.

Die Amtszeiten der Jugend- und Auszubildendenvertretungen werden um sechs Monate
auf zwei Jahre und sechs Monate verlangert (Anderung des § 61 Absatz 3 SachsPersVG).
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Damit wird ein zeitlicher Gleichlauf mit den regelmafigen Personalratswahlen hergestellt
(Ubergangsvorschrift § 93 SachsPersVG).

e Schulassistentinnen und Schulassistenten erhalten die Wahlberechtigung zu den Lehrer-
Personalvertretungen (8 67 Absatz 3 SachsPersVG).

e Kein Verlust der Mitgliedschaft in einer Jugend- und Auszubildendenvertretung durch Er-
reichen der Altersgrenze fur die Wahlbarkeit. Dadurch stehen mehr qualifizierte Bewerbe-
rinnen und Bewerber fiir die Vorschlagslisten zur Verfigung.

o Die Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrate ist neu vor dem Erlass von Gesetzen und
sonstigen Rechtsvorschriften anzuhdren, wenn diese MalRnahmen nach den 88 77, 80
und 81 SachsPersVG zum Gegenstand haben (§ 69 Absatz 4 SachsPersVG).

¢ In den Beteiligungsverfahren kdnnen abweichende Fristen nicht nur im Einzelfall, sondern
fur die Dauer der Amtszeit der jeweiligen Personalvertretung vereinbart werden (Anderung
des 8§ 76 Absatz 2 Satz 2 und des § 79 Absatz 2 Satz 4 SachsPersVG).

4. Starkung Selbstorganisationsrecht der Personalvertretungen

e Personalvertretungen groRerer Dienststellen bilden aus ihrer Mitte einen Vorstand mit drei
Mitgliedern (Anderung 8§ 33 SéachsPersVG).

e Eindeutige Regelung der Wertung von Stimmenthaltungen (Anderung § 38 Absatz 1
SachsPersVG).

e Der Vorsitz in den Ausschussen der Personalvertretungen wird in deren Geschaftsordnun-
gen bestimmt (Anderung 8§ 43a Absatz 2 SachsPersVG).

e Der Personalrat kann Freistellungen flexibler gestalten, im Rahmen des § 46 Absatz 4
Satz 1 und 2 SachsPersVG wird eine Regelung fiir Teilfreistellungen aufgenommen.

5. Technische Anpassung an die Neufassung des Bundespersonalvertretungsgesetzes 2021

Die 88 126 ff. des 2021 in Kraft getretenen Bundespersonalvertretungsgesetzes enthalten im
Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung, gestitzt auf Artikel 73 Absatz 1 Nummer 12 des
Grundgesetzes (Arbeitsrecht einschlie3lich Betriebsverfassungsrecht) fur die Lander unmittel-
bar geltende Regelungen. Bisherige entgegenstehenden oder gleichlautenden Regelungen
des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes sind mit Ricksicht auf Artikel 31 des Grund-
gesetzes (,Bundesrecht bricht Landesrecht®) aufzuheben. Eine materielle Rechtséanderung ist
damit nicht verbunden. Betroffen sind §8 9, 24 Absatz 1, § 48 Absatz 1, 88 63, 78 Absatz 3
und § 88 Absatz 1 SachsPersVG.

6. Referendariatsrat

Mit Einfugung der 88 66 bis 66¢c SachsPersVG (neu) wird die Rechtsgrundlage fir einen Re-
ferendariatsrat im juristischen Vorbereitungsdienst als weitere besondere Vertretung in Teil 7
(Besondere Vertretungen) des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes geschaffen.

7. Datenschutz

Mit dem neuen § 9 SachsPersVG wird die Tatigkeit der Personalvertretungen erstmals auf
eine klare datenschutzrechtliche rechtliche Grundlage gestellt. Verantwortlicher im Sinne der
Datenschutz-Grundverordnung ist die Dienststelle.
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8. Anderungen mit dem Ziel der sprachlichen Gleichstellung der Geschlechter

GemalR VwV Normerlass wird die Anderung des S&chsischen Personalvertretungsgesetzes
zum Anlass genommen, die Umformulierung mit dem Ziel der sprachlichen Gleichstellung der
Geschlechter im Text umzusetzen.
C. Alternativen
Keine. Fir den in Abschnitt C genannten wesentlichen Inhalt ist jeweils eine Anderung des
S&chsischen Personalvertretungsgesetzes erforderlich.
D. Folgewirkungen und Kosten
I. Ergebnis des Demografietests
Zwischen dem Vorhaben und der Bevolkerungsentwicklung besteht keine Wirkungsbezie-
hung. Es handelt sich um eine verwaltungsinterne Regelung. Dadurch wird weder der
Ruckgang der Bevdlkerung, noch eine damit einhergehende Alterung der Bevdlkerung be-

einflusst.

Il. Ergebnis der Priifung der Moglichkeit der vollstandigen oder teilweisen Digitali-
sierung (Nummer 5 der Anlage 1 [zu Nummer 2] zur VwV Normerlass)

Die umfassende Nutzung der modernen Informations- und Kommunikationstechnik fur die
personalvertretungsrechtlichen Verfahren und Aufgaben ist ein zentrales Ziel des Gesetz-
entwurfs.

lll. Haushaltsauswirkungen ohne Erfillungsaufwand (vgl. Kostenblatt)

Es bestehen keine Haushaltsauswirkungen.

IV. Darstellung des Erfullungsaufwandes, sofern ein Prifungsrecht des Sachsi-
schen Normenkontrollrates besteht

1. Erfullungsaufwand fur Blrgerinnen und Blrger

Es entsteht kein Erfullungsaufwand, da das Séchsische Personalvertretungsge-
setz eine verwaltungsinterne Regelung ist.

2. Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Es entsteht kein Erfullungsaufwand, da das Sachsische Personalvertretungsge-
setz eine verwaltungsinterne Regelung ist.

3. Erfullungsaufwand fir die Verwaltung
Einer einmaligen Belastung steht eine deutliche jahrliche Entlastung gegenuber.

Die einmalige Belastung beruht auf dem neuen Mitbestimmungstatbestand ,Aus-
gestaltung von mobiler Arbeit, die mittels Informations- und Kommunikationstech-
nikerbracht wird“ (§ 80 Absatz 2 Nummer 11 dritte Alternative SachsPersVG). Es
wird davon ausgegangen, dass fir die Uberwiegende Zahl der betroffenen Dienst-
stellen bestehende Dienstvereinbarungen angepasst oder neue Dienstvereinba-
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rungen geschlossen werden. Damit ist im Vergleich zu einfachen Mitbestimmungs-
verfahren ein hoherer Aufwand verbunden. Die Belastung ist einmalig, da das Mit-
bestimmungsrecht im Anwendungsbereich einer Dienstvereinbarung verbraucht
ist.

Die jahrlichen Entlastungen entstehen durch die umfassende Nutzung der moder-
nen Informations- und Kommunikationstechnik, insbesondere durch die Mdglich-
keit, Sitzungen der Personalvertretungen, bei Vorrang der Prasenzsitzungen, mit-
tels audiovisueller Einrichtungen durchzuftihren und die Rechtsgrundlage fiir hyb-
ride Personalversammlungen (8 36 Absatz 2 und 8§ 49 Absatz1 Satz 4 und 5
SachsPersVG).

Fur die staatliche Verwaltung betragt die einmalige Belastung etwa 440 000 Euro,
bei einer jahrlichen Entlastung von ca. 700 000 Euro. Fir die Kommunen betragt
die einmalige Belastung 260 000 Euro, bei einer jahrlichen Entlastung von
240 000 Euro.
V. Weitere Wirkungen, insbesondere sonstige Kosten fur die Wirtschaft oder sozi-
ale Sicherungssysteme sowie Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisni-
veau

Keine.

E. Ergebnis der Prifung zur Moglichkeit der Digitalisierung von Verwaltungs-
ablaufen und Verwaltungsverfahren

siehe D. II.

F. Gleichstellungspolitische Relevanz

Keine.

G. Zustandigkeit

Sachsisches Staatsministerium des Innern



Kostenblatt des SMI

zum Entwurf des Fiinften Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Personal-
vertretungsgesetzes

Ubersicht iiber die Auswirkungen

I. Auswirkungen auf den Landeshaushalt/mittelfristige Finanzplanung

Kosten der vorgeschlagenen Malinahme und damit verbundene Einnahmen - in TEUR -
1.

Haushalts-/ Ausgaben Einnahmen
Planungsjahr
insgesamt davon bereits im insgesamt davon bereits im
Haushalt / in der Haushalt / in der
Mipla enthalten Mipla enthalten
2023 0 0 0 0
2024 0 0 0 0
2025 0 0 0 0
2026 0 0 0 0

II. Auswirkungen auf die Haushalte der Gemeinden, Landkreise und kreisfreien
Stadte - in TEUR -1:

Gemeinden Landkreise Kreisfreie Stadte
Ausgaben | Einnahmen | Ausgaben | Einnahmen | Ausgaben | Einnahmen
2023 0 0 0 0 0 0
2024 0 0 0 0 0 0
2025 0 0 0 0 0 0
2026 0 0 0 0 0 0

1 fallen keine Kosten an, erfolgt in allen Feldern der Eintrag ,0*



[ll. Stellen

Fir die vorgeschlagenen MaRnahmen sind folgende Stellen erforderlich?:

2023 2024 2025 2026
0 0 0 0
davon bereits im Haushalt oder in der Mipla enthalten?:
2023 2024 2025 2026
0 0 0 0

IV. Bemerkungen

Die Regelungen zu den Referendariatsvertretungen werden ab 1. Januar 2025 wirksam. Die
in diesem Zusammenhang entstehenden Kosten werden aus den zur Verfiigung stehenden
Mitteln des Einzelplans 06 getragen.

Die Freistellung eines Personalratsmitgliedes in Dienststellen zwischen 200 bis 600 Wahlbe-
rechtigten (bisher 275 bis 600) kann in Einzelfallen zu einem Bruchteil eines VZA zu einem
personellen Mehrbedarf fihren, der aus dem Personalhaushalt der Dienststellen bestritten
werden kann. Derzeit erfolgt eine Freistellung bei 200 bis 275 Wahlberechtigten auf Grundlage
des § 46 Absatz 3 Satz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes.

2 sind keine zuséatzlichen Stellen erforderlich, erfolgt in allen Feldern der Eintrag ,0*



Funftes Gesetz zur Anderung
des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes”

Vom ...

Der Sachsische Landtag hat am ... das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes

Das Sachsische Personalvertretungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
29. August 2018 (SachsGVBI. S. 570), das zuletzt durch Artikel 8 Absatz 5 des Gesetzes
vom 6. Juli 2023 (SachsGVBI. S. 467) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geandert:

a) Die Angabe zu § 7 wird wie folgt gefasst:

87 Dienststellenleitung”.

b) Die Angabe zu § 9 wird wie folgt gefasst:

.89 Datenschutz“.

c) Vor der Angabe zu 8§ 12 wird folgende Angabe eingefugt:

LJAbschnitt 1

Wahl, Zusammensetzung und Amtszeit der Personalvertretung®.

d) Die Angabe zu § 22 wird wie folgt gefasst:

.8 22 Bestellung des Wahlvorstands durch die Dienststellenleitung®.

e) Die Angabe zur Uberschrift des Teils 3 wird durch folgende Angabe ersetzt:

LAbschnitt 2

Geschaftsfiihrung®.
f)  Die Angabe zur Uberschrift des Teils 4 wird durch folgende Angabe ersetzt:

LAbschnitt 3

Rechtsstellung*.
g) Die Angabe zur Uberschrift des Teils 5 wird durch folgende Angabe ersetzt:

.1eil 3
Personalversammlung®.

h) Die Angabe zur Uberschrift des Teils 6 wird durch folgende Angabe ersetzt:

.1eil 4

Stufenvertretung und Gesamtpersonalrat®.

i) Die Angabe zur Uberschrift des Teils 7 wird durch folgende Angabe ersetzt:

b Dieses Gesetz dient auch der Umsetzung der Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Daten-
schutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1, L 314 vom 22.11.2016, S. 72, L 127 vom
23.5.2018, S. 2, L 74 vom 4.3.2021, S. 35).
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K)

p)

Q)

r

In § 2 Absatz 1 wird das Wort ,vertrauensvoll“ durch die Worter ,partnerschaftlich, ver-
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.Teil 5
Besondere Vertretungen®.

Vor der Angabe zu § 58 wird folgende Angabe eingeflgt:

LAbschnitt 1
Jugend- und Auszubildendenvertretungen®.

Die Angabe zu § 58 wird wie folgt gefasst:

.8 58 Jugend- und Auszubildendenvertretungen®.

Vor der Angabe zu § 67 wird folgende Angabe eingeflgt:

+Abschnitt 2
Sonstige besondere Vertretungen®.

Die Angabe zu 8§ 70 wird wie folgt gefasst:
,§ 70 (weggefallen)“.

Die Angabe zur Uberschrift des Teils 8 wird durch folgende Angabe ersetzt:

.1eil 6
Beteiligung der Personalvertretungen®.

Die Angabe zur Uberschrift des Teils 9 wird durch folgende Angabe ersetzt:

S1eil 7
Gerichtliche Entscheidung®.

Die Angabe zur Uberschrift des Teils 10 wird durch folgende Angabe ersetzt:

.1eil 8

Verschlusssachen und Verfassungsschutz®.
Die Angabe zur Uberschrift des Teils 11 wird durch folgende Angabe ersetzt:

.1eil 9

Ubergangs- und Schlussvorschriften®.

Die Angabe zu § 93 wird wie folgt gefasst:
,§ 93 Ubergangsvorschrift”.

trauensvoll, kooperationsorientiert, respektvoll, offen“ ersetzt.

8§ 4 wird wie folgt geéandert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Wérter ,Beamten und Arbeitnehmer® durch die Worter
,Beamtinnen und Beamten sowie die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer”

ersetzt.

bb) In Satz 2 werden das Wort ,Beschaftigter” durch die Worter ,Beschaftigte oder
Beschaftigter und das Wort ,sein“ durch die Woérter ,ihr oder sein® ersetzt.

cc) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,8 14 Absatz 1, 2 Satz 1 und 2 sowie Absatz 3 des Arbeitnehmeriiberlassungs-
gesetzes qilt fir Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeithehmer entsprechend.”



b)

d)
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dd) In Satz 4 werden die Worter ,Richter und Staatsanwalte* durch die Worter
,Richterinnen und Richter sowie Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte”
ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,Beamter” durch die Wérter ,Beamtin oder Beamter®
ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,Beamten” durch die Worter ,Beamtinnen und Beam-
ten® ersetzt.

In Absatz 3 wird jeweils das Wort ,Arbeitnehmer” durch die Wérter ,,Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer” ersetzt.

Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Als Beschéftigte im Sinne dieses Gesetzes gelten auch studentische, wis-
senschaftliche und kunstlerische Hilfskrafte nach § 58 Absatz 3 des S&chsischen
Hochschulgesetzes vom 31. Mai 2023 (SachsGVBI. S. 329), das durch Artikel 8
Absatz 9 des Gesetzes vom 6. Juli 2023 (SachsGVBI. S. 467) geandert worden
ist, in der jeweils geltenden Fassung, sowie studentische Hilfskrafte nach § 16
Absatz 1 Satz 3 des Sé&chsischen Berufsakademiegesetzes vom 9. Juni 2017
(SachsGVBI. S. 306), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 31. Mai 2023
(SachsGVBI. S. 329) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung.”

Absatz 5 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 werden dem Wort ,Ehrenbeamte” die Warter ,Ehrenbeamtinnen
und“ vorangestellt.

bb) Die Nummern 4 und 5 werden wie folgt gefasst:

»4. Professorinnen, Professoren, Juniorprofessorinnen, Juniorprofessoren,
Lehrbeauftragte, Gastprofessorinnen, Gastprofessoren, Honorarprofes-
sorinnen und Honorarprofessoren an Hochschulen,

5. nebenberuflich tatige Lehrbeauftragte gemal § 16 Absatz 1 Satz 1 des
Sachsischen Berufsakademiegesetzes,*.

8 5 wird wie folgt ge&ndert:

a)

b)

In Satz 1 werden die Worter ,Beamten und Arbeitnehmer® durch die Worter
,Beamtinnen und Beamten sowie die Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer”
ersetzt.

In Satz 2 werden die Worter ,Richter und Staatsanwalte“ durch die Worter ,Rich-
terinnen und Richter sowie Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte“ und das Wort
,Beamten“ durch die Worter ,Beamtinnen und Beamten* ersetzt.

§ 6 Absatz 3 wird wie folgt ge&ndert:

a)

b)

In Satz 1 Satzteil vor Nummer 1 wird das Wort ,selbstandige” durch das Wort
.Selbststandige® ersetzt.

In Satz 2 werden die Worter ,ihr Leiter” durch die Worter ,ihre Leiterin oder ihr
Leiter” ersetzt.

§ 7 wird wie folgt geéndert:

a)

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
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” § 7
Dienststellenleitung®.
b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) FUr die Dienststelle handelt ihre Leiterin oder ihr Leiter (Dienststellenlei-
tung). Die Dienststellenleitung kann sich von ihrer standigen Vertreterin oder ihrem
standigen Vertreter oder einer oder einem Beschaftigten mit Entscheidungsbefug-
nis in der Sache vertreten lassen.*

c) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,standiger Vertreter” durch die Worter ,standige
Vertreterin oder standiger Vertreter” ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Das Kollegialorgan kann auch eine Beschaftigte oder einen Beschaftigten mit
Entscheidungsbefugnis in der Sache mit der Vertretung beauftragen.”

Dem § 8 wird folgender Satz angefigt:

,Liegt keine aktuelle dienstliche Beurteilung vor, ist fir freigestellte Personalratsmitglie-
der die letzte regelméRige dienstliche Beurteilung unter Beriicksichtigung der Entwick-
lung vergleichbarer Beschéftigter fiktiv fortzuschreiben.”

8 9 wird wie folgt gefasst:

” § 9
Datenschutz

(1) Soweit Personal-, Stufen- und besondere Vertretungen sowie Gesamtperso-
nalrate (Gremien) personenbezogene Daten verarbeiten, ist die Dienststelle der fir die
Verarbeitung Verantwortliche im Sinne der datenschutzrechtlichen Vorschriften.
Dienststelle und Gremien nach Satz 1 unterstitzen sich gegenseitig bei der Einhaltung
der datenschutzrechtlichen Vorschriften.

(2) Unterlagen und elektronische Dokumente der Gremien nach Absatz 1 Satz 1,
die personenbezogene Daten enthalten, sind von diesen vor unbefugter Einsichtnahme
zu schitzen. Die Dienststelle hat geeignete Sicherungseinrichtungen zur Verfligung zu
stellen. Soweit der Dienststellenleitung, Mitgliedern der Jugend- und Auszubildenden-
vertretung, der Schwerbehindertenvertretung, der oder dem Gleichstellungsbeauftrag-
ten oder Beauftragten der Gewerkschaften nach § 42 Absatz 2 Teile einer Verhand-
lungsniederschrift zugeleitet wurden, gilt Satz 1 entsprechend.

(3) Die Gremien nach Absatz 1 Satz 1 kdnnen Unterlagen und elektronische
Dokumente verarbeiten, die die Dienststelle aus Anlass eines Beteiligungsverfahrens
(8 73 Absatz 2 sowie 88 77, 80 und 81) oder im Rahmen der vertrauensvollen Zusam-
menarbeit (8 2 Absatz 1) zur Verfigung gestellt hat und die personenbezogene Daten
enthalten, soweit dies zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse nach diesem
Gesetz erforderlich ist. Die Unterlagen und elektronischen Dokumente sind zurtickzu-
geben oder zu l6schen, wenn das Beteiligungsverfahren abgeschlossen ist oder sie
zur Wahrnehmung der Aufgaben und Befugnisse nach diesem Gesetz nicht mehr
bendtigt werden.

(4) Personalakten darfen nur mit Einwilligung der oder des Beschaftigten und nur
von den von ihr oder ihm bestimmten Mitgliedern der Personalvertretung eingesehen
werden. Soweit der Personalrat oder ein Ausschuss des Personalrats Sachverstandige
zu seinen Sitzungen hinzuzieht (8 41 Absatz 3) oder die Einigungsstelle die Einholung
einer Stellungnahme einer sachverstéandigen Person beschlossen hat (8 85 Absatz 2
Satz 4), hat der Personalrat oder bei Hinzuziehung durch einen Ausschuss dieser
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sicherzustellen, dass personenbezogene Daten nur mitgeteilt oder erodrtert werden,
wenn die Betroffenen einwilligen oder die Daten offenkundig sind.®

In 8 10 Absatz 1 Satz 2 werden die Wérter ,,§ 73 Absatz 2 Satz 4“ durch die Worter ,8 9
Absatz 4 Satz 1“ ersetzt.

Der Wortlaut von § 11 wird wie folgt gefasst:

.Erleidet eine Beamtin oder ein Beamter anlasslich der Wahrnehmung von Rechten
oder Erfullung von Pflichten nach diesem Gesetz einen Unfall, der im Sinne des Sach-
sischen Beamtenversorgungsgesetzes vom 6. Juli 2023 (SachsGVBI. S. 467, 510), in
der jeweils geltenden Fassung, ein Dienstunfall ware, sind diese Vorschriften entspre-
chend anzuwenden. Fir die Gbrigen Beschaftigten gelten die Vorschriften des Siebten
Buches Sozialgesetzbuch.*

Vor § 12 wird folgende Uberschrift eingefligt:

LAbschnitt 1

Wahl, Zusammensetzung und Amtszeit der Personalvertretung®.

§ 12 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 wird das Wort ,Vertretern“ durch die Woérter ,Vertreterinnen und Ver-
tretern® ersetzt.

b) In Absatz 4 Satz 2 wird das Wort ,Kandidaten® durch die Wérter ,Kandidatinnen
und Kandidaten® ersetzt.

§ 13 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 zweiter Halbsatz wird das Wort ,er” durch die Wérter ,sie oder er”
ersetzt.

bb) In Satz 2 werden nach den Wortern ,die freigestellt sind“ ein Komma und nach
dem Wort ,teilnehmen® die Woérter ,oder wenn feststeht, dass die oder der
Beschaftigte binnen weiterer zwo6lf Monate in die alte Dienststelle zurtickkeh-
ren wird“ eingeflgt.

b) Dem Absatz 4 wird der folgende Satz angefigt:

.Beschaftigte, die am Wahltag nach dem Pflegezeitgesetz vom 28. Mai 2008
(BGBI. I S. 874, 896), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember
2022 (BGBI. I S. 2510) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, voll-
standig freigestellt sind, sind wahlberechtigt.”

c) Folgende Absatze 6 und 7 werden angefugt:

»(6) Beamtinnen und Beamte im Vorbereitungsdienst sowie Beschaftigte in
entsprechender Berufsausbildung sind nur in ihrer Stammdienststelle wahlberech-
tigt.

(7) Waldarbeiterinnen und Waldarbeiter aus dem Staatsbetrieb Sachsenforst
verlieren ihre Wahlberechtigung nicht auf Grund einer Unterbrechung der Arbeiten
ohne besondere Kiindigung nach tarifrechtlichen Bestimmungen.”

§ 14 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satzteil vor Nummer 1 wird das Wort ,Wahltage“ durch das Wort
~Wahltag“ ersetzt.

b) In Absatz 3 werden das Wort ,Beamte” durch die Woérter ,Beamtinnen und Beamte®
und das Wort ,und“ durch das Wort ,sowie“ ersetzt.
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c) In Absatz 4 wird das Wort ,selbstandigen“ durch das Wort ,selbststandigen®
ersetzt.
In § 15 Absatz 1 wird das Wort ,,so” gestrichen.
§ 16 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,Der Personalrat besteht in Dienststellen mit in der Regel

1. 5 bis 20 Wahlberechtigten aus zwei Mitgliedern, wenn beide Gruppen vertre-
ten sind, im Ubrigen aus einer Person,

21 bis 50 Wahlberechtigten aus drei Mitgliedern,

51 bis 150 Wahlberechtigten aus funf Mitgliedern,

151 bis 300 Wahlberechtigten aus sieben Mitgliedern,

301 bis 600 Wahlberechtigten aus neun Mitgliedern,
6. 601 bis 1 000 Wahlberechtigten aus elf Mitgliedern.*

b) Satz 2 wird durch folgende Satze ersetzt:

,Die Zahl der Mitglieder erhoht sich in Dienststellen ab 1 001 bis 5 000 Wahlbe-
rechtigten um zwei fiir je weitere angefangene 1 000. In Dienststellen mit 5 001
und mehr Wahlberechtigten erhéht sich die Zahl der Mitglieder nach Satz 2 um
zwei fir je weitere angefangene 5 000.°

a bk w0

§ 17 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 und 3 wird jeweils das Wort ,.so” gestrichen.
b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Eine Gruppe erhdlt bei einer Anzahl wahlberechtigter Gruppenangehori-
ger

von weniger als 51 mindestens eine oder einen,
von 51 bis 200 mindestens zwei,

von 201 bis 600 mindestens drei,

von 601 bis 1 000 mindestens vier,

von 1 001 bis 3 000 mindestens funf,

von mehr als 3 000 mindestens sechs

L A

Vertreterinnen und Vertreter.”
In 8 18 Absatz 2 Satz 2 wird das Wort ,Vertreter® durch das Wort ,Vertretung® ersetzt.
§ 19 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,so“ gestrichen und werden die Worter ,die
Beamten und Arbeitnehmer ihre Vertreter” durch die Worter ,beide Gruppen je-
weils ihre Vertretung® ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 2 wird das Wort ,so“ gestrichen.

bb) Satz 4 werden die Worter ,ein Vertreter” durch die Worter ,eine Vertreterin
oder ein Vertreter® ersetzt.

c) In Absatz 5 wird das Wort ,so“ gestrichen.

d) In Absatz 6 Satz 1 wird das Wort ,Bewerber® durch die Woérter ,Bewerberinnen und
Bewerber® ersetzt.
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e) In Absatz 8 werden die Worter ,Jeder Beschaftigte durch die Worter ,Jede und
jeder Beschaftigte” ersetzt.
§ 20 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,einen von ihnen als Vorsitzenden“ durch die Wor-
ter ,eine oder einen von ihnen als vorsitzende Person” ersetzt.

bb) Folgender Satz wird angefugt:

,Der Personalrat kann die Zahl der Wahlvorstandsmitglieder auf finf oder sie-
ben Mitglieder erhéhen, wenn dies zur ordnungsgemalfen Durchfiihrung der
Personalratswahl erforderlich ist.”

b) In Absatz 2 wird das Wort ,,so“ gestrichen.

c) In Absatz 4 werden die Worter ,ein Beauftragter” durch die Worter ,eine Beauf-
tragte oder ein Beauftragter” ersetzt.

§ 21 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,der Dienststellenleiter durch die Warter ,die Dienst-
stellenleitung” ersetzt.

b) In Satz 3 werden nach dem Wort ,sich“ die Worter ,eine Versammlungsleiterin
oder” eingefigt.

§ 22 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

” § 22
Bestellung des Wahlvorstands durch die Dienststellenleitung®.

b) In Satz 1 werden die Worter ,der Dienststellenleiter* durch die Worter ,die Dienst-
stellenleitung” ersetzt.

§ 23 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,so bestellt der Dienststellenleiter” durch die
Worter ,bestellt die Dienststellenleitung® ersetzt.

b) In Absatz 2 wird das Wort ,Wahlhelfer® durch die Wérter ,Wahlhelferinnen und
Wahlhelfer* ersetzt.

§ 24 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Niemand darf die Wahl des Personalrats behindern und in einer gegen ein
Gesetz oder in einer gegen die guten Sitten verstoRenden Weise beeinflussen, insbe-
sondere keine Wahlberechtigte und keinen Wahlberechtigten in der Ausiibung des
aktiven und passiven Wahlrechts beschréanken. § 48 Absatz 1 und § 73 Absatz 6
Satz 5 gelten fur Mitglieder des Wahlvorstands sowie Wahlbewerberinnen und Wahl-
bewerber entsprechend.”

§ 25 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,der Dienststellenleiter” durch die Wérter ,die
Dienststellenleitung® ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 2 wird das Wort ,so* gestrichen.
c) Absatz 3 wird wie folgt geédndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,Der Leiter der Dienststelle® durch die Worter ,,Die
Dienststellenleitung” ersetzt.
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bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,hat* die Warter ,in diesem Fall* eingeflgt.
cc) Folgender Satz wird angeflgt:

,8 20 gilt entsprechend.”
d) Absatz 4 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 2 werden die Worter ,vom Dienststellenleiter* durch die Wérter ,von
der Dienststellenleitung” ersetzt.

bb) Folgender Satz wird angefugt:
»8 20 gilt entsprechend.”
§ 26 Satz 2 und 3 wird wie folgt gefasst:

,Die Amtszeit beginnt am 1. Juni des Jahres, in dem die regelmafRigen Personalrats-
wahlen stattfinden. Solange sich ein neuer Personalrat nicht konstituiert hat, fihrt der
bisherige die Geschafte weiter, lAngstens jedoch bis zum Ablauf des 31. Juli des Jah-
res, in dem die Amtszeit nach Satz 1 endet.”

§ 27 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) In den Féllen des Absatzes 2 Nummer 1 bis 3 fiihrt der Personalrat die
Geschafte weiter, bis sich der neue Personalrat konstituiert hat. In den Fallen des
Absatzes 2 Nummer 5 nimmt der Wahlvorstand die einem Personalrat nach die-
sem Gesetz zustehenden Rechte und Pflichten wahr.*

b) In Absatz 4 Satz 1 wird das Wort ,so“ gestrichen und werden die Worter ,neue
Vertreter” durch die Worter ,eine neue Vertretung® ersetzt.

c) In Absatz 5 Satz 1 und 2 wird jeweils das Wort ,so” gestrichen.
§ 28 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 3 werden die Worter ,Der Dienststellenleiter” durch die Worter
,Die Dienststellenleitung” ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,so“ gestrichen und werden die Wérter ,der Vorsit-
zende® durch die Worter ,die vorsitzende Person® ersetzt.

bb) Folgender Satz wird angefiigt:
,8 20 gilt entsprechend.”
§ 29 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Nummer 7 werden die Angabe ,§ 25 durch die Angabe ,§ 25 Ab-
satz 1 und die Worter ,der Gewahlte” durch die Worter ,die oder der Gewahlte”
ersetzt.

b) Folgender Absatz 3 wird angefuigt:

»(3) Absatz 1 Nummer 3 und 4 findet fir Waldarbeiterinnen und Waldarbeiter
aus dem Staatsbetrieb Sachsenforst mit der MalRgabe Anwendung, dass die Mit-
gliedschaft im Personalrat erst bei einem endgultigen Ausscheiden als Waldarbei-
terin oder Waldarbeiter erlischt.”

Der Wortlaut von § 30 wird wie folgt gefasst:

,Die Mitgliedschaft einer Beamtin oder eines Beamten im Personalrat ruht, solange
ihr oder ihm die Fihrung der Dienstgeschéfte verboten oder sie oder er wegen eines
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schwebenden Disziplinarverfahrens vorlaufig des Dienstes enthoben ist und der Per-
sonalrat dem Ruhen zugestimmt hat. § 127 Absatz 1 Satz 2 und 3 des Bundesperso-
nalvertretungsgesetzes gilt entsprechend.”

§ 31 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,so“ gestrichen.

b) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,so tritt* durch die Worter ,tritt die oder” er-
setzt.

§ 32 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Die Satze 1 und 2 werden durch die folgenden Satze ersetzt:

,Werden innerhalb einer Korperschaft Dienststellen, Nebenstellen oder Teile einer
Dienststelle zu einer neuen Dienststelle zusammengeschlossen oder bilden sie
durch Ausgliederung eine neue Dienststelle (Neubildung), wird ein Ubergangsper-
sonalrat gebildet. Ihm gehoren die Vorstande der Personalréte, in den Féllen des
§ 56 die Gesamtpersonalrate der Dienststellen an, die an der Neubildung beteiligt
sind. Der Ubergangspersonalrat bestellt aus dem Kreis der Beschaftigten unver-
zuiglich einen Wahlvorstand und fiihrt die Geschafte, bis sich der neu zu wahlende
Personalrat konstituiert hat, langstens jedoch fir die Dauer von zwolf Monaten seit
dem Wirksamwerden der Organisationsanderung.”

b) Indem neuen Satz 4 werden die Woérter ,des Vorsitzenden® durch die Worter ,der
vorsitzenden Person” ersetzt.

Die Uberschrift des Teils 3 wird gestrichen.
Vor § 33 wird folgende Uberschrift eingefiigt:

LAbschnitt 2

Geschéftsfuhrung®.

§ 33 wird wie folgt gefasst:

»333
Vorstand des Personalrats

(1) Der Personalrat bildet aus seiner Mitte den Vorstand, der in Dienststellen bei
einer Anzahl Wahlberechtigter

1. von 21 bis 600 aus zwei und
2. von mehr als 600 aus drei

Mitgliedern besteht. Dem Vorstand muss ein Mitglied jeder im Personalrat vertretenen
Gruppe angehéren. Die Vertreterinnen und Vertreter jeder Gruppe wahlen das auf sie
entfallende Vorstandsmitglied. In den Fallen von Satz 1 Nummer 2 wird das dritte Vor-
standsmitglied aus der Mitte des Personalrats bestimmt.

(2) Der Personalrat bestimmt mit einfacher Mehrheit, welches Vorstandsmitglied
den Vorsitz Ubernimmt. Das hach Absatz 1 Satz 3 gewdahlte Vorstandsmitglied, dessen
Gruppe nicht den Vorsitz tbernimmt, ist Stellvertreterin oder Stellvertreter. Der Perso-
nalrat kann abweichend von Satz 2 mit Zustimmung der Vertreterinnen und Vertreter
der Gruppe, welcher die vorsitzende Person nicht angehort,

1. das nach Absatz 1 Satz 4 gewahlte Vorstandsmitglied,
2. ein nach Absatz 3 gewahltes Erganzungsmitglied oder
3. ein nicht dem Vorstand angehodrendes Mitglied des Personalrats
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zur oder zum stellvertretenden Vorsitzenden bestimmen.

(3) Der Personalrat kann aus seiner Mitte in Dienststellen bei einer Anzahl Wahl-
berechtigter

1. von 21 bis 600 ein weiteres Mitglied und
2. von mehr als 600 zwei weitere Mitglieder

als Erganzungsmitglieder wahlen. Sind Mitglieder des Personalrats aus Wahlvor-
schlagslisten mit verschiedenen Bezeichnungen gewéhlt worden und sind im Vorstand
Mitglieder aus derjenigen Liste nicht vertreten, die die zweitgroRte Anzahl, mindestens
jedoch ein Drittel aller von den Wahlberechtigten der Dienststellen abgegebenen Stim-
men erhalten hat, ist eines der Erganzungsmitglieder aus dieser Liste zu wahlen.

(4) Besteht der Vorstand aus zwei Mitgliedern, kann der Personalrat aus seiner
Mitte ein Mitglied bestimmen, das die Aufgaben des Vorstands wahrnimmt, wenn beide
Vorstandsmitglieder verhindert sind.

(5) Hat der Personalrat zwei Mitglieder, nehmen beide die Aufgaben des Vor-
stands und der vorsitzenden Person gleichberechtigt wahr.*

§ 34 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,Der Vorsitzende® durch die Wérter ,Die vorsitzende
Person” ersetzt.

b) In Satz 2 wird das Wort ,Er“ durch das Wort ,Sie” ersetzt.
c) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,IN Angelegenheiten, die nur eine Gruppe betreffen, vertritt den Personalrat die vor-
sitzende Person, wenn sie nicht selbst dieser Gruppe angehdrt, gemeinsam mit
einem der Gruppe angehdrenden Vorstandsmitglied des Personalrats.”

§ 35 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden das Wort ,Wahltage® durch das Wort ,Wahltag“ und die Wérter
,einen Wahlleiter” durch die Worter ,eine Wahlleiterin oder einen Wabhlleiter” er-
setzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,der Vorsitzende“ durch die Worter ,die vorsit-
zende Person® ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,Er“ durch das Wort ,Sie” ersetzt.

cc) In Satz 3 werden die Worter ,Der Vorsitzende® durch die Woérter ,Die vorsit-
zende Person” ersetzt.

c) Absatz 3 wird wie folgt geédndert:

aa) In Nummer 3 werden die Worter ,des Dienststellenleiters® durch die Woérter
,der Dienststellenleitung” ersetzt.

bb) Im Satzteil nach Nummer 6 werden die Worter ,der Vorsitzende® durch die
Worter ,die vorsitzende Person® ersetzt.

d) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Die Dienststellenleitung nimmt an den Sitzungen, die auf ihr Verlangen
anberaumt sind, und an den Sitzungen, zu denen sie ausdrtcklich eingeladen ist,
teil.”

e) Absatz 5 Satz 1 wird durch die folgenden Séatze ersetzt:
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,Die vorsitzende Person kann nach naherer Regelung in der Geschaftsordnung im
Umlaufverfahren in von der Dienststelle zugelassener schriftlicher oder elektroni-
scher Form beschlie3en lassen, wenn dem kein Mitglied widerspricht. Im Fall vor-
heriger Beratung ist ein solcher Beschluss zuléssig, sofern nicht ein Viertel der
Mitglieder widerspricht.”

38. § 36 wird wie folgt geandert:

a) Der Wortlaut wird Absatz 1 und in Satz 3 werden die Worter ,Der Dienststellenlei-
ter durch die Worter ,Die Dienststellenleitung® ersetzt.

b) Folgender Absatz 2 wird angeflgt:

,(2) Die Sitzungen des Personalrats finden in der Regel als Prasenzsitzung
statt. Die Sitzung kann vollstéandig oder unter Zuschaltung einzelner Personalrats-
mitglieder und weiterer nach diesem Gesetz teilnahmeberechtigter Personen mit-
tels audiovisueller Einrichtungen durchgefuihrt werden, wenn

1. vorhandene Einrichtungen genutzt werden, die von der Dienststelle zur dienst-
lichen Nutzung freigegeben wurden,

2. nicht mindestens ein Viertel der Mitglieder oder die Mehrheit der Vertretung
einer Gruppe gegentber der vorsitzenden Person binnen einer von dieser zu
bestimmenden Frist widerspricht und

3. der Personalrat geeignete organisatorische MalRnahmen ergreift, um sicher-
zustellen, dass Dritte vom Inhalt der Sitzung keine Kenntnis nehmen kdnnen.

Eine Aufzeichnung und Speicherung ist unzuldssig. Personalratsmitglieder und an-
dere Personen, die mittels audiovisueller Einrichtung an der Sitzung teilnehmen,
gelten als anwesend im Sinne des § 38 Absatz 1 Satz 1. Das Recht der Personal-
ratsmitglieder auf Anwesenheit bleibt bei einer Durchfiihrung der Sitzung mittels
audiovisueller Einrichtung unberihrt.”

39. In § 37 werden die Worter ,ein Beauftragter® durch die Worter ,eine Beauftragte oder
ein Beauftragter® ersetzt.

40. Dem § 38 Absatz 1 wird der folgende Satz angeflgt:

L~Stimmenthaltungen bleiben bei der Ermittlung des Abstimmungsergebnisses unbe-
riicksichtigt.”

41. § 39 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,Beamten und Arbeitnehmer® durch die Worter ,,Be-
amtinnen und Beamten sowie der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer* ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 und 2 wird jeweils das Wort ,Vertreter durch die Woérter ,Ver-
treterinnen und Vertreter” ersetzt.

42. 8§ 40 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,Vertreter® durch das Wort ,Vertretung® ersetzt
und das Wort ,so“ gestrichen.

b) In Absatz 2 Satz 2 wird das Wort ,so“ gestrichen.
43. § 41 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geédndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Eine Vertreterin oder ein Vertreter der Jugend- und Auszubildendenvertre-
tung, die oder der von dieser benannt wird, und die Schwerbehindertenvertre-
tung kdnnen an allen Sitzungen des Personalrats beratend teilnehmen.*

bb) In Satz 3 werden die Wdrter ,und seiner Ausschisse” gestrichen.
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b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Der oder dem Gleichstellungsbeauftragten nach § 56 Absatz 1 Satz 1 des
Sachsischen Hochschulgesetzes und der Frauenbeauftragten ist bei der Behand-
lung von Angelegenheiten, die ihre Aufgaben nach § 56 des Sachsischen Hoch-
schulgesetzes oder § 20 des Sachsischen Frauenforderungsgesetzes betreffen,
Gelegenheit zur Teilnahme zu geben.”

c) Absatz 3 Satz 2 wird aufgehoben.
44. § 42 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geédndert:

aa) In Satz 2 werden die Woarter ,dem Vorsitzenden® durch die Warter ,der vorsit-
zenden Person® ersetzt.

bb) In Satz 3 werden die Worter ,jeder Teilnehmer” durch die Woérter ,jede Teil-
nehmerin und jeder Teilnehmer® ersetzt.

cc) Folgende Satze werden angefugt:

,Findet die Sitzung des Personalrats nach § 36 Absatz 2 mittels audiovisueller
Einrichtungen statt, stellt die vorsitzende Person zu Beginn der Beratung die
zugeschalteten Personalratsmitglieder fest und tragt diese in die Anwesen-
heitsliste ein. Sie kann ein anderes Personalratsmitglied oder die zur Auf-
nahme der Niederschrift nach § 36 Absatz 1 Satz 4 hinzugezogene Person,
die in Prasenz anwesend sind, mit der Aufgabe nach Satz 4 betrauen.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Haben die Dienststellenleitung, Mitglieder der Jugend- und Auszubildenden-
vertretung, die Schwerbehindertenvertretung, die Frauenbeauftragte oder Be-
auftragte von Gewerkschaften an der Sitzung teilgenommen, ist ihnen der ent-
sprechende Teil der Niederschrift schriftlich oder elektronisch zuzuleiten.”

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,schriftlich die Worter ,,oder elektronisch®
eingeflgt.

45. § 43 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,In den Fallen des § 43a Absatz 1, 2 und 3 Satz 2 sowie § 79 Absatz 8 Satz 2, auch in
Verbindung mit 8 76 Absatz 6, ist die Geschéaftsordnung einstimmig zu beschlieen.”

46. § 43a wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Das Nahere Uber die Zusammensetzung der Ausschisse sowie den Vor-
sitz und das Verfahren in den Ausschissen regelt die Geschéaftsordnung.”

b) Absatz 3 Satz 2 wird aufgehoben.
47. 8 44 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Ort, Zeit und Form der Durchfiihrung bestimmen sie im Einvernehmen mit der Dienst-
stelle.”

48. 8§ 45 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,Raume,“ die Warter ,die in der Dienststelle
vorhandene und von der Dienststelle freigegebene Informations- und Kommunika-
tionstechnik sowie“ eingefligt.

b) In Absatz 3 Satz 3 werden die Woérter ,elektronische Kommunikationsmittel“ durch
die Worter ,Informations- und Kommunikationstechnik” ersetzt.
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Die Uberschrift des Teils 4 wird gestrichen.

50. Vor § 46 wird folgende Uberschrift eingefiigt:

51.

52.

53.

54.
55.

LAbschnitt 3

Rechtsstellung®.

8 46 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 Satz 2 wird das Wort ,so“ gestrichen.
b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,Dienststelle“ durch das Wort ,Aufgabenstellung” er-
setzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,§ 33 Absatz 1“ durch die Worter ,§ 33 Absatz 1
Satz 1“ und die Angabe ,§ 33 Absatz 3“ durch die Worter ,§ 33 Absatz 1
Satz 2° ersetzt.

c) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Zahl ,,275" durch die Zahl ,200“ ersetzt.
bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Im Rahmen der Satze 1 und 2 sind auf Beschluss des Personalrats Teilfrei-
stellungen, sofern dringende dienstliche Belange nicht entgegenstehen, zu
gewahren.”

cc) In Satz 4 wird das Wort ,Dienststellenleiter” durch das Wort ,Dienststellenlei-
tung“ ersetzt.

In 8 47 Absatz 2 Satz 2 wird das Wort ,Auszubildendenvertreter durch die Worter
L/Auszubildendenvertreterin oder Auszubildendenvertreter” ersetzt.

§ 48 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird aufgehoben.

b) Absatz 2 wird Absatz 1.

c) Absatz 3 wird Absatz 2 und Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»LAbsatz 1 gilt nicht bei der Versetzung, Umsetzung, Abordnung oder Zuweisung
von Beamtinnen und Beamten im Vorbereitungsdienst sowie Beschéftigten in ent-
sprechender Berufsausbildung im Anschluss an das Ausbildungsverhaltnis.”

d) Absatz 4 wird Absatz 3.

Teil 5 wird Teil 3.

8§ 49 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 2 werden die Wérter ,vom Vorsitzenden® durch die Wérter ,von der
vorsitzenden Person” ersetzt.

bb) Folgende Satze werden angefligt:

,Der Personalrat kann, soweit Uber die notwendigen technischen und organi-
satorischen Bedingungen Einvernehmen mit der Dienststellenleitung besteht,
zur Personalversammlung zuschalten

1. Beschaftigte mittels audiovisueller Einrichtungen aus anderen Raumen
am Hauptsitz der Dienststelle, aus Nebenstellen oder Teilen der Dienst-
stelle oder


SpiekerA
Hervorheben


56.

57.

58.

59.
60.
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2. Beschaftigte in mobiler Arbeit auRerhalb der Dienststelle.

§ 36 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 und 3 sowie Satz 3 gilt entsprechend. Die
Séatze 4 und 5 gelten auch fir Teilversammlungen nach Absatz 2.°

b) In Absatz 2 wird das Wort ,,so” gestrichen.
8 50 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,Kalenderjahr* durch die Warter ,Jahr seiner Amtszeit®
ersetzt.

bb) Folgender Satz wird angefiigt:

,Der Personalrat kann den Téatigkeitsbericht nach MalRgabe des § 45 Absatz 3
Satz 3 den Beschaftigten zusatzlich zur Einsicht zur Verfugung stellen.”

b) In Absatz 2 werden die Worter ,des Dienststellenleiters durch die Worter ,der
Dienststellenleitung” ersetzt.

c) In Absatz 3 wird das Wort ,Kalenderjahr durch das Wort ,Amtsjahr” ersetzt.
§ 51 Absatz 1 wird wie folgt gedndert.

a) In Satz 3 werden das Semikolon und die Wérter ,gleiches gilt fiir Wege- und Fahrt-
zeiten” gestrichen.

b) Folgender Satz wird angefiigt:

,Die Satze 2 und 3 gelten entsprechend fiir Wege- und Fahrzeiten, die fur die Teil-
nahme an der Personalversammlung erforderlich sind.“

§ 53 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 und 3 werden jeweils die Worter ,ein Beauftragter durch die
Worter ,eine Beauftragte oder ein Beauftragter® ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Wadrter ,Der Dienststellenleiter® durch die Worter ,Die
Dienststellenleitung” ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,seinen” durch das Wort ,ihren” und jeweils das Wort
,er‘ durch das Wort ,sie” ersetzt.

cc) Satz 3 wird aufgehoben.
Teil 6 wird Teil 4.
8§ 54 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 3 Satz 3 werden die Worter ,so bestellt der Leiter der Dienststelle“ durch
die Worter ,bestellt die Dienststellenleitung® ersetzt.

b) Absatz 4 wird wie folgt geandert:
aa) Im Halbsatz 1 wird das Wort ,so“ gestrichen.

bb) Im Halbsatz 2 werden die Worter ,,der Dienststellenleiter durch die Warter ,die
Dienststellenleitung® ersetzt.

c) In Absatz 5 Satz 2 wird das Wort ,dann” gestrichen.
d) Absatz 6 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,einen Vertreter® durch die Worter ,eine Vertrete-
rin oder einen Vertreter” ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,zwei Vertreter® durch die Worter ,zwei Vertrete-
rinnen und Vertreter” ersetzt.
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63.

64.
65.

66.

67.

68.
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8§ 55 wird wie folgt gedndert:

a) Im Wortlaut wird die Angabe ,8§§ 26 bis 40“ durch die Wérter ,§§ 26 bis 31 und
88 33 bis 40" ersetzt.

b) Folgender Satz wird angefugt:

,8 32 findet mit der MaRgabe Anwendung, dass der Wahlvorstand nach § 54 Ab-
satz 3 Satz 3 bestimmt wird.”

§ 56 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,§ 6 Absatz 3 und 5“ durch die Wérter ,§ 6 Ab-
satz 3, 5 und 6" ersetzt.

b) In Absatz 2 wird das Wort ,dann“ gestrichen.

In § 57 werden die Worter ,§ 54 Absatz 2, 3 und 6 und“ durch die Worter ,§ 54 Ab-
satz 2, 3 und 5 Satz 2 sowie Absatz 6 und”“ ersetzt.

Teil 7 wird Teil 5.
Vor § 58 wird folgende Uberschrift eingefligt:

»#Abschnitt 1
Jugend- und Auszubildendenvertretungen®.

§ 58 wird wie folgt geéndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

.8 58
Jugend- und Auszubildendenvertretungen®.
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden das Wort ,Beamte” durch die Warter ,Beamtinnen und Be-
amte” und die Worter ,und Beschaftigte” durch die Worter ,sowie Beschéaftigte®
ersetzt.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.
8 60 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Jugend- und Auszubildendenvertretung besteht in Dienststellen mit
einer Anzahl wahlberechtigter Beschéftigten

von in der Regel funf bis 20 aus einer oder einem,
von in der Regel 21 bis 50 aus drei,
von in der Regel 51 bis 150 aus funf,

von in der Regel 151 bis 300 aus sieben,

ok w0 Dbd PR

von in der Regel mehr als 300 aus neun
Jugend- und Auszubildendenvertreterinnen sowie -vertretern.”

b) In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,Vertretern® durch die Worter ,Vertreterinnen und
Vertretern® ersetzt.

§ 61 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,seinen Vorsitzenden® durch die Woérter
,seine vorsitzende Person” ersetzt.
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70.

71.

72.

73.

74.

b)

d)
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In Absatz 2 Satz 3 werden die Worter ,Der Vorsitzende des Wahlvorstandes®
durch die Worter ,Die vorsitzende Person des Wahlvorstands” ersetzt.

Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Jahre” die Worter ,und sechs Monate® an-
geflugt.

bb) Die Satze 2 bis 4 werden durch folgende Satze ersetzt:

»Sie beginnt am 1. Juni des Jahres, in dem nach § 27 Absatz 1 regelmaRlige
Personalratswahlen stattfinden, oder am 1. Dezember des dritten Folgejahres.
Die regelmaRigen Wahlen der Jugend- und Auszubildendenvertretung finden
im Kalendermonat vor dem Beginn der regelmaligen Amtszeit statt. § 26
Satz 3 gilt entsprechend.”

Die Absatze 4 und 5 werden wie folgt gefasst:

,(4) Besteht die Jugend- und Auszubildendenvertretung aus drei oder mehr
Mitgliedern, wéhlt sie aus ihrer Mitte eine vorsitzende Person und deren Stellver-
tretung.

(5) & 28, § 29 mit Ausnahme von Absatz 1 Nummer 5, § 30 und § 31 gelten
entsprechend.”

8 62 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 4 wird das Wort ,Dienststellenleiter® durch das Wort ,Dienststellenlei-
tung“ ersetzt.

In Absatz 5 Satz 1 zweiter Halbsatz werden die Wérter ,8 35 Absatz 1, 2 gilt“ durch
die Worter ,8 35 Absatz 1 und 2 sowie § 36 Absatz 2 gelten® ersetzt.

§ 63 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

In Satz 2 wird die Angabe ,,8 48 qilt“ durch die Worter ,Die 88 48 und 73 Absatz 6
Satz 5 gelten” ersetzt und werden die Worter ,die auf3erordentliche Kiindigung,*
gestrichen.

In Satz 3 werden nach dem Wort ,Wahlvorstands® die Worter ,sowie Wahlbewer-
berinnen® eingefligt und die Wérter ,Absatz 1, 2 Satz 1 und 2“ durch die Angabe
JAbsatz 1“ ersetzt.

In § 64 Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,§ 6“ durch die Worter ,§ 6 Absatz 3, 5 und 6°
ersetzt.

8 65 wird wie folgt ge&ndert:

a)

b)

c)

In Satz 3 werden die Worter ,vom Vorsitzenden“ durch die Worter ,von der vorsit-
zenden Person® ersetzt.

In Satz 4 werden die Worter ,Der Personalratsvorsitzende® durch die Worter ,Die
vorsitzende Person des Personalrats” ersetzt.

In Satz 6 werden die Worter ,des Leiters der Dienststelle“ durch die Worter ,der
Dienststellenleitung” ersetzt.

Vor § 67 wird folgende Uberschrift eingeflgt:

L<Abschnitt 2
Sonstige besondere Vertretungen®.

§ 67 wird wie folgt geéndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz1l wird das Wort ,Lehrer-Bezirkspersonalrat® durch das Wort
.Lehrerbezirkspersonalrat® ersetzt.
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bb) In Satz2 wird das Wort ,Lehrer-Hauptpersonalrat® durch das Wort
.Lehrerhauptpersonalrat® ersetzt.
b) Die Abséatze 2 und 3 werden wie folgt gefasst:

,(2) Die Lehrerbezirkspersonalrate und der Lehrerhauptpersonalrat bestehen
abweichend von § 5 aus Fachgruppen. Je eine Fachgruppe bilden

Grundschulen,
Oberschulen,
Forderschulen mit diesen zugeordneten Kindergarten,

A w0 DR

Gymnasien, Gemeinschaftsschulen und Kollegs,
5. berufliche Schulen einschlief3lich berufliche Gymnasien.

Jede Fachgruppe ist entsprechend ihrer Starke, mindestens aber mit einer Vertre-
terin oder einem Vertreter in den Lehrerbezirkspersonalrdten und dem Lehrer-
hauptpersonalrat vertreten. Gehort eine Beschéftigte oder ein Beschéftigter zu
mehreren Fachgruppen, ist sie oder er nur in der Fachgruppe wahlbar, die ihrer
oder seiner groReren Unterrichtsverpflichtung entspricht. Bei Gleichheit in der Un-
terrichtsverpflichtung trifft die oder der Beschéftigte die Entscheidung. Die in die-
sem Gesetz fir Gruppen im Sinne des 8 5 geltenden Vorschriften sind auf die
Fachgruppen sinngemal anzuwenden.

(3) Das sonstige padagogisch tatige Personal sowie Schulverwaltungsassis-
tentinnen und Schulverwaltungsassistenten sind den Lehrkraften gleichgestellt.”

c) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Der Wahlvorstand fir die Lehrerbezirkspersonalrate und den Lehrer-
hauptpersonalrat besteht aus je einer oder einem Beschéftigten der Fachgruppen.®

d) Absatz 5 wird aufgehoben.
e) Die bisherigen Abséatze 6 bis 8 werden die Absatze 5 bis 7.
f) Absatz 9 wird Absatz 8 und Satz 1 wird durch die folgenden Sétze ersetzt:

»<Abweichend von § 26 Satz 2 beginnt die Amtszeit der nach Absatz 1 gebildeten
Lehrerpersonalrate am 1. August des Jahres, in dem die regelmafigen Wahlen fur
die Lehrerpersonalrate stattfinden, und endet mit Ablauf von funf Jahren. Abwei-
chend von § 26 Satz 3 fuhrt der bisherige Lehrerpersonalrat die Geschéfte l&angs-
tens bis zum Ablauf des 30. September des Jahres weiter, in dem die Amtszeit
nach Satz 1 endet.”

§ 68 Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird das Wort ,Polizeibeamten” durch die Woérter ,Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamten” und die Angabe ,4 und 5 durch die Angabe ,5 und 6 ersetzt.

b) In Satz 2 wird das Wort ,Polizeibeamten” durch die Wérter ,,Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamten® ersetzt.

§ 69 wird wie folgt gefasst:

»8 69
Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalréte

(1) Die Hauptpersonalrate fur den Bereich der Staatsbehdrden bilden die Arbeits-
gemeinschaft der Hauptpersonalréte. Die Personalrate der obersten Dienstbehdrden,
bei denen kein Hauptpersonalrat gebildet wird, gelten insoweit als Hauptpersonalrat.
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Die Hauptpersonalréate entsenden je ein Mitglied in die Arbeitsgemeinschaft der Haupt-
personalrate.

(2) Vor Entscheidungen der Staatsregierung, welche fir die Beschaftigten des
Landes in den Geschaftsbereichen der obersten Dienstbehdrden unmittelbar belas-
tende Regelungen enthalten, ist die Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrate anzu-
horen, wenn sie MaRnahmen nach den 88 77, 80 und 81 zum Gegenstand haben. Dies
gilt nicht, wenn Entscheidungen einzelne Personalangelegenheiten zum Gegenstand
haben, die der Beteiligung der Personalvertretungen unterliegen wiirden, wenn sie von
der Dienststelle der Beschéftigten getroffen wiirden. Eine Beteiligung der Spitzenorga-
nisationen der zustandigen Gewerkschaften und Berufsverbdnde nach § 53 des Be-
amtenstatusgesetzes und nach 8 119 des S&chsischen Beamtengesetzes bleibt unbe-
rahrt.

(3) Die federfiihrend zustandige oberste Dienstbehorde hort die Arbeitsgemein-
schaft der Hauptpersonalréte rechtzeitig und umfassend zu der beabsichtigten Mal3-
nahme an. Der Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrate sind die erforderlichen Un-
terlagen vorzulegen. Auf Verlangen der Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrate ist
die beabsichtigte MalZnahme mit ihr zu erértern. Die Arbeitsgemeinschaft der Haupt-
personalrate kann innerhalb einer Frist von 15 Arbeitstagen eine Stellungnahme ge-
genlber der obersten Dienstbehdrde abgeben.

(4) Die Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrate ist vor Erlass von Gesetzen
und sonstigen Rechtsvorschriften anzuhdren, wenn diese Mafnahmen nach 88 77, 80
und 81 zum Gegenstand haben. Absatz 3 gilt entsprechend.

(5) Die Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrate kann in grundséatzlichen An-
gelegenheiten beraten, die fur die Beschéftigten von allgemeiner Bedeutung sind und
Uber den Geschéftsbereich einer obersten Dienstbehdrde hinausgehen. Sie kann
hierzu Vorschlage machen und Stellungnahmen abgeben. Dies gilt auch dann, wenn
nach beamtenrechtlichen Vorschriften die Spitzenorganisationen der zustandigen Ge-
werkschaften und Berufsverb&nde zu beteiligen sind.

(6) An den Sitzungen der Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalréate kann eine
Vertreterin oder ein Vertreter der Arbeitsgemeinschaft der Schwerbehindertenvertre-
tungen bei den obersten Landesbehdrden beratend teilnehmen.

(7) An den Sitzungen der Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrate kann eine
Vertreterin oder ein Vertreter des Landesrichterrats beratend und beschlieRend teil-
nehmen, soweit

1. Richterinnen und Richter in ihrer richterlichen Téatigkeit in den Fallen des Absat-
zes 2 zugleich unmittelbar belastet werden oder in den Fallen des Absatzes 5 der
Beratungsgegenstand fir die richterliche Tatigkeit von allgemeiner Bedeutung ist
und

2. ein Mitwirkungs- oder Mitbestimmungsrecht nach § 15 Absatz 2 oder Absatz 3 des
Sachsischen Richtergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. August
2004 (SachsGVBI. S. 365), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 5. Marz
2019 (SachsGVBI. S. 158) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung,
besteht.

Sind Staatsanwaltinnen und Staatsanwadlte in ihrer staatsanwaltlichen Tatigkeit nach
MalRgabe des Satzes 1 gleichermalien betroffen, kann eine Vertreterin oder ein Ver-
treter des Landesstaatsanwaltsrats in den Fallen der Abséatze 2 und 5 beratend und
beschlieRend teilnehmen.

(8) Die 888, 10, 11, 30, 33 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1, 88§ 34, 35 Ab-
satz 2 und 3 Nummer 1 bis 5, 88 36, 37, 38 Absatz 1 und 2, § 42 Absatz 1, 88 43
und 46 Absatz 1, 2, 3 Satz 1 und Absatz 5 gelten entsprechend. § 45 gilt mit der Mal3-
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gabe entsprechend, dass die oberste Dienstbehérde, deren Geschéftsbereich die vor-
sitzende Person der Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrate angehdrt, die notwen-
digen Kosten nach 8§ 45 Absatz 2 tragt.

(9) Die Befugnisse und Aufgaben der Personalvertretungen nach diesem Gesetz
bleiben unberthrt.*

8 70 wird aufgehoben.
Teil 8 wird Teil 6.

In 8 71 Absatz 1 Satz 1 und § 72 Absatz 1 Satz 3 werden die Worter ,Der Dienststel-
lenleiter” jeweils durch die Worter ,Die Dienststellenleitung® ersetzt.

§ 73 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 2 werden nach dem Wort ,Verwaltungsanordnungen® die Woérter
,sowie Unfallverhitungs- und Arbeitsschutzvorschriften® eingefugt.

bb) In Nummer 3 werden die Warter ,dem Dienststellenleiter” durch die Worter
~der Dienststellenleitung” ersetzt.

cc) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

,4. die Eingliederung und berufliche Entwicklung von Menschen mit Behin-
derung und sonstigen schutzbedrftigen, insbesondere dlteren Personen
zu fordern,”.

dd) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 6 eingefiigt:

,0. die berufliche Entwicklung Beschéftigter mit Migrationshintergrund, so-
weit bekannt, zu fordern,".

ee) Die Nummern 6 bis 8 werden die Nummern 7 bis 9.
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Wodrter ,Der Dienststellenleiter® durch die Worter ,Die
Dienststellenleitung” ersetzt.

bb) In Satz 3 wird das Wort ,Dienststellenleiter” durch das Wort ,Dienststellenlei-
tung“ ersetzt.

cc) Satz 4 wird aufgehoben.
dd) Folgender Satz wird angeflgt:

»LAn Vorstellungsgesprachen, welche die Dienststelle zur Auswahl unter meh-
reren Bewerberinnen und Bewerbern durchfihrt, kann ein von der Personal-
vertretung benanntes Mitglied beobachtend teilnehmen, soweit eine nachfol-
gende MalRnahme der Mitbestimmung oder Mitwirkung unterliegt.*

c) In Absatz 3 Satz 2 wird das Wort ,s0“ gestrichen.
d) Absatz 6 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 2 werden die Worter ,Der Dienststellenleiter durch die Woérter ,Die
Dienststellenleitung® ersetzt.

bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Hat der Personalrat Bedenken, hat er sie unter Angabe der Griinde der Dienst-
stellenleitung unverziglich, spatestens innerhalb von drei Arbeitstagen,
schriftlich oder elektronisch mitzuteilen.”

cc) Folgender Satz wird angefugt:
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,Fur Antrage der Dienststellenleitung auf Zustimmung zur aufRerordentlichen
Kindigung von Mitgliedern der Personalvertretungen nach § 127 Absatz 1 des
Bundespersonalvertretungsgesetzes gilt Satz 2 entsprechend.”

81. § 74 wird wie folgt geandert:

82.

83.

84.

a)

b)

In Absatz 3 werden die Worter ,des Dienststellenleiters® durch die Worter ,der
Dienststellenleitung® ersetzt.

In Absatz 2 Satz 1 und 2 sowie in Absatz 5 werden jeweils die Worter ,Der Dienst-
stellenleiter” durch die Worter ,Die Dienststellenleitung® ersetzt.

8§ 76 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

d)

Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 wird das Wort ,so“ gestrichen.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,so“ gestrichen und werden die Woérter ,dem Dienst-
stellenleiter” durch die Worter ,der Dienststellenleitung® ersetzt.

cc) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Dienststellenleitung und Personalrat kbnnen im Einzelfall oder fiir die Dauer
der Amtszeit des Personalrats fir bestimmte gleichgelagerte Beteiligungsver-
fahren abweichende Fristen vereinbaren.”

In Absatz 3 wird das Wort ,so“ gestrichen und werden nach dem Wort ,schriftlich®
die Worter ,oder elektronisch® eingefiigt.

In Absatz 4 Satz 1 wird das Wort ,Dienstwege” durch das Wort ,Dienstweg” er-
setzt.

In Absatz 5 wird das Wort ,so” gestrichen.

In 8 77 Nummer 4 wird das Wort ,Arbeithehmer” durch die Worter ,Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmer” ersetzt.

§ 78 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 2 wird das Wort ,Arbeitnehmer® durch die Worter ,,Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmer* ersetzt.

bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Der Personalrat kann gegen die Kindigung Einwendungen erheben, wenn
nach seiner Ansicht

1. bei der Auswahl der zu kiindigenden Arbeitnehmerin oder des zu kindi-
genden Arbeitnehmers soziale Gesichtspunkte nicht oder nicht ausrei-
chend berucksichtigt worden sind,

2. die Kindigung gegen eine Richtlinie im Sinne des § 80 Absatz 2 Num-
mer 6 verstoft,

3. die zu kundigende Arbeithehmerin oder der zu kiindigende Arbeitnehmer
an einem anderen Arbeitsplatz in derselben Dienststelle oder in einer an-
deren Dienststelle desselben Verwaltungszweigs an demselben Dienstort
einschliel3lich seines Einzugsgebiets weiterbeschaftigt werden kann,

4. die Weiterbeschaftigung der Arbeitnehmerin oder des Arbeitnehmers
nach zumutbaren Umschulungs- oder Fortbildungsmafinahmen mdoglich
ist oder
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5. die Weiterbeschaftigung der Arbeithehmerin oder des Arbeithehmers un-
ter geanderten Vertragsbedingungen mdglich ist und die Arbeitnehmerin
oder der Arbeitnehmer ihr oder sein Einverstandnis hiermit erklart.”

cc) In Satz 4 werden jeweils die Worter ,dem Arbeitnehmer® durch die Worter ,der
Arbeitnehmerin oder dem Arbeitnehmer* ersetzt und wird das Wort ,so* gestri-
chen.

Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Hat die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer im Falle des Absatzes 1 Satz 4
nach dem Kiindigungsschutzgesetz Klage auf Feststellung erhoben, dass das
Arbeitsverhdltnis durch die Kindigung nicht aufgeldst ist, muss der Arbeitge-
ber auf Verlangen der Arbeitnehmerin oder des Arbeitnehmers diese oder die-
sen nach Ablauf der Kiindigungsfrist bis zum rechtskréaftigen Abschluss des
Rechtsstreits bei unveranderten Arbeitsbedingungen weiterbeschaftigen.”

bb) In Satz 2 Nummer 1 und 2 werden jeweils die Woérter ,des Arbeitnehmers*®
durch die Worter ,der Arbeitnehmerin oder des Arbeitnehmers” ersetzt.

Absatz 3 wird aufgehoben.

85. § 79 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

d)

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,(2) Die Dienststellenleitung unterrichtet die Personalvertretung von der beab-
sichtigten Malinahme und beantragt ihre Zustimmung. Die Personalvertretung
kann verlangen, dass die Dienststellenleitung die beabsichtigte MaRnahme be-
griindet. Die Begriindung hat auf3er in Personalangelegenheiten schriftlich oder
elektronisch zu erfolgen. Der Beschluss der Personalvertretung Uber die bean-
tragte Zustimmung ist der Dienststellenleitung innerhalb von zehn Arbeitstagen
mitzuteilen. Dienststellenleitung und Personalrat kbnnen im Einzelfall oder fiir die
Dauer der Amtszeit des Personalrats fur bestimmte gleichgelagerte Beteiligungs-
verfahren abweichende Fristen vereinbaren. In dringenden Fallen kann die Dienst-
stellenleitung diese Frist auf drei Arbeitstage abkirzen. Die MaBhahme gilt als ge-
billigt, wenn nicht die Personalvertretung innerhalb der Frist nach Satz 4, 5 oder 6
die Zustimmung unter Angabe der Griinde schriftlich oder elektronisch verweigert.
Soweit Beschwerden oder Behauptungen tatsachlicher Art vorgetragen werden,
die fur eine Beschéftigte oder einen Beschaftigten ungiinstig sind oder ihr oder ihm
nachteilig werden konnen, ist der oder dem Beschaftigten Gelegenheit zur AuRRe-
rung zu geben; die AuBerung ist aktenkundig zu machen.*

Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Woérter ,der Dienststellenleiter” durch die Worter ,die
Dienststellenleitung” und das Wort ,Dienstwege® durch das Wort ,Dienstweg®
ersetzt.

bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Legt die Dienststellenleitung diese Angelegenheit der Gibergeordneten Dienst-
stelle vor, teilt sie dies der Personalvertretung schriftlich oder elektronisch un-
ter Angabe der Grinde mit.”

Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,so“ gestrichen.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,eines” durch die Worter ,einer oder eines” ersetzt.
Absatz 5 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
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»~Abweichend von den Absétzen 3 und 4 kénnen die Dienststellenleitung oder die
Personalvertretung bei Nichteinigung in den Féllen des § 80 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 1, 5 und 6 die Angelegenheit binnen sechs Arbeitstagen auf dem Dienstweg
der obersten Dienstbehdrde vorlegen.®

e) Absatz 7 wird wie folgt geédndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,Der Dienststellenleiter durch die Worter ,Die

Dienststellenleitung” ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,Er* durch das Wort ,Sie” ersetzt.
86. 8§ 80 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Die Personalvertretung hat eingeschrankt mitzubestimmen in Personal-

angelegenheiten bei

1.

10.
11.
12.

13.

14.

Einstellung, Eingruppierung, Stufenzuordnung nach § 26 Absatz 1 des S&ch-
sischen Besoldungsgesetzes vom 6. Juli 2023 (SachsGVBI. S. 467, 476), das
durch Artikel 10 des Gesetzes vom 6. Juli 2023 (SachsGVBI. S. 467) geandert
worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, oder auf die nach tarifrechtlichen
Bestimmungen ein Anspruch besteht;

leistungsbedingter Verzégerung im Stufenaufstieg nach § 25 Absatz 3 des
Sachsischen Besoldungsgesetzes;

Ubertragung einer hoher oder niedriger zu bewertenden Tatigkeit, Hoher- oder
Ruckgruppierung;

Beforderung, Ubertragung eines anderen Amts mit héherem Endgrundgehalt
ohne Anderung der Amtsbezeichnung, Verleihung eines anderen Amts mit an-
derer Amtsbezeichnung beim Wechsel der Laufbahngruppe, Laufbahnwech-
sel, Wechsel des fachlichen Schwerpunktes innerhalb derselben Laufbahn;

Versetzung von und zu einer anderen Dienststelle, Umsetzung innerhalb der
Dienststelle, wenn sie mit einem Wechsel des Dienstorts verbunden ist (das
Einzugsgebiet im Sinne des Umzugskostenrechts gehért zum Dienstort);

Abordnung fur eine Dauer von mehr als sechs Monaten;

Zuweisung oder Personalgestellung fir eine Dauer von mehr als drei Mona-
ten;

Hinausschiebung des Eintritts in den Ruhestand wegen Erreichens der Alters-
grenze;

Weiterbeschéaftigung Uber die Altersgrenze hinaus;

Anordnungen, welche die Freiheit in der Wahl der Wohnung beschranken;
vollstandiger oder teilweiser Untersagung einer Nebentatigkeit;
Ablehnung eines Antrags auf

a) Teilzeitbeschaftigung oder Gewahrung von Sonderurlaub aus familiaren
Grunden unter Verzicht auf die Fortzahlung des Entgelts oder

b) Teilzeitbeschaftigung, ErméaRigung der regelméaligen Arbeitszeit oder Ur-
laub ohne Dienstbezlige nach den beamtenrechtlichen Bestimmungen;

vorlaufiger Dienstenthebung, Einbehaltung von Besoldung und Erhebung der
Disziplinarklage;

Entlassung von Beamtinnen oder Beamten auf Probe oder auf Widerruf oder
bei Entlassung aus einem o6ffentlich-rechtlichen Ausbildungsverhaltnis, wenn
die Entlassung nicht von der oder dem Beschéftigten selbst beantragt wurde;
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15. vorzeitiger Versetzung in den Ruhestand und Herabsetzung der Arbeitszeit
aufgrund begrenzter Dienstfahigkeit, Ablehnung eines Antrags auf vorzeitige
Versetzung in den Ruhestand nach § 51 des S&chsischen Beamtengesetzes;

16. Geltendmachung von Ersatzansprichen gegen eine oder einen Beschaftig-
ten;

17. Aufstellung und Anpassung des Frauenfdrderplans nach § 4 des Sachsischen
Frauenforderungsgesetzes;

18. Ablehnung eines Antrags auf einen Telearbeitsplatz.

In den Fallen des Satzes 1 Nummer 2, 5 bis 7 und 13 bis 16 wird die Personalver-
tretung nur auf Antrag der oder des Beschatftigten beteiligt; in diesen Fallen ist die
oder der Beschéftigte von der beabsichtigten MalRnahme rechtzeitig vorher in
Kenntnis zu setzen.”

Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»,1. Bestellung von Vertrauens- oder Betriebsarztinnen gder -arzten, Bestel-
lung von Fachkraften fiir Arbeitssicherheit oder die Ubertragung von de-
ren Aufgaben auf eine andere Dienststelle;”.

bb) Die Nummern 3 und 4 werden wie folgt gefasst:

,3. Einfihrung, wesentliche Anderung oder wesentliche Erweiterung von
Personalfragebogen;

4. Einfuhrung, wesentliche Anderung oder wesentliche Erweiterung von Be-
urteilungsrichtlinien fir Beamtinnen und Beamte;*.

87. 8 81 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Hat eine Beschéftigte oder ein Beschéftigter eine Leistung nach Satz 1 Num-
mer 1 beantragt, wird der Personalrat nur auf ihren oder seinen Antrag betei-
ligt; auf Verlangen der Antragstellerin oder des Antragstellers bestimmt nur
der Vorstand des Personalrats mit.*

bb) In Satz 5 wird das Wort ,Antragstellern” durch die Worter ,,Antragstellerinnen
und Antragstellern® ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

,2. Einfihrung, wesentliche Anderung oder wesentliche Erweiterung von Be-
urteilungsrichtlinien fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer;*.

bb) In Nummer 3 werden die Woarter ,dem Dienststellenleiter” durch die Warter
~der Dienststellenleitung® ersetzt.

cc) In Nummer 6 wird das Wort ,Arbeitnehmern durch die Warter ,Arbeitnehme-
rinnen und Arbeithehmern® ersetzt.

dd) In Nummer 9 werden die Wodrter ,dem Beschaftigten“ durch die Worter ,der
oder dem Beschaftigten® ersetzt.

ee) In Nummer 11 werden die Worter ,Heimarbeit an technischen Geraten® durch
die Worter ,Tatigkeit an Telearbeitsplatzen, Ausgestaltung von mobiler Arbeit,
die mittels Informations- und Kommunikationstechnik erbracht wird“ ersetzt.
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ff)  In Nummer 12 werden die Worter ,und Anwendung® durch ein Komma und die
Worter ,Anwendung und wesentliche Anderung oder wesentliche Erweite-
rung“ ersetzt.

gg9) In Nummer 13 wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt.
c) In Absatz 3 wird das Wort ,so“ gestrichen.
§ 82 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,Beamten® durch die Woérter ,Beamtinnen und Beam-
ten® ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»8 80 Absatz 1 gilt nicht fir Beamtenstellen sowie Beamtinnen und Beamte von
der Besoldungsgruppe A 16 an aufwarts, fir entsprechende Arbeithnehmerstel-
len sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie fur Landratinnen, Land-
rate, Burgermeisterinnen, Blrgermeister, Beigeordnete und leitende Beschaf-
tigte von Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts.*

cc) In Satz 3 wird das Wort ,,Abteilungsleiter” durch die Worter ,Abteilungsleiterin-
nen und Abteilungsleiter” ersetzt.

dd) In Satz 4 wird das Wort ,Schulleiter durch die Wérter ,Schulleiterinnen und
Schulleiter” ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 werden die Woarter ,der betroffene Beschaftigte“ durch die Wor-
ter ,die oder der betroffene Beschaftigte” ersetzt.

bb) In Nummer 3 werden die Woérter ,der Beschaftigte oder Bewerber* durch die
Worter ,die, der Beschaftigte oder die Bewerberin oder der Bewerber” ersetzt.

§ 83 wird wie folgt gefasst:

,3 83
Initiativrecht

Beantragt der Personalrat eine Malinahme, die nach § 80 oder § 81 seiner Mitbe-
stimmung unterliegt, hat er sie schriftlich oder elektronisch der Dienststellenleitung vor-
zuschlagen. Der Personalrat kann eine Erdrterung verlangen, wenn sich die Dienststel-
lenleitung nicht innerhalb einer Frist von 30 Arbeitstagen auR3ert. 8 79 Absatz 2 Satz 5
gilt entsprechend. Entspricht die Dienststellenleitung dem Antrag nach Satz 1 nicht,
bestimmt sich das weitere Verfahren nach § 79 Absatz 3 bis 6.°

§ 85 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt ge&ndert:

aa) In Satz 2 werden die Worter ,des Dienststellenleiters” durch die Wérter ,der
Dienststellenleitung® ersetzt.

bb) In Satz 3 werden das Wort ,Beisitzern“ durch die Worter ,Beisitzerinnen und
Beisitzern“ und die Worter ,einem unparteiischen Vorsitzenden, auf dessen
Person® durch die Worter ,einer unparteiischen vorsitzenden Person, auf die®
ersetzt.

cc) In Satz 4 werden das Wort ,Beisitzer* durch die Worter ,Beisitzerinnen und
Beisitzer* und die Woérter ,den unparteiischen Vorsitzenden® durch die Woérter
,die unparteiische vorsitzende Person® ersetzt.
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dd) In Satz 5 werden die Worter ,der Vorsitzende seine“ durch die Worter ,die vor-
sitzende Person ihre* ersetzt.

ee) Die Satze 7 und 8 werden wie folgt gefasst:

,Jnter den Beisitzerinnen und Beisitzern, die von der Personalvertretung be-
stellt werden, muss sich je eine Beamtin oder ein Beamter und eine Arbeit-
nehmerin oder ein Arbeitnehmer befinden, es sei denn, die Angelegenheit be-
trifft lediglich die Beamtinnen und Beamten oder die im Arbeitsverhaltnis ste-
henden Beschéftigten. Kommt eine Einigung Uber die vorsitzende Person
nicht zustande, bestellt sie die Prasidentin oder der Prasident des Sachsi-
schen Oberverwaltungsgerichts.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 3 werden nach dem Wort ,schriftlich“ die Worter ,oder elektronisch®
eingefugt.

bb) Folgende Séatze werden angefiigt:

»+Auf Beschluss der Einigungsstelle kann sachverstandigen Personen Gelegen-
heit zur schriftlichen oder elektronischen Stellungnahme gegeben werden. Der
Beschluss wird mit Stimmenmehrheit gefasst.”

c) Absatz 3 Satz 3 wird wie folgt gefasst:
,Absatz 2 Satz 5 gilt entsprechend.”
d) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,(4) Bestellt die oberste Dienstbehdrde oder die zustédndige Personalvertre-
tung keine Beisitzerinnen und Beisitzer oder bleiben die von einer Seite bestellten
Beisitzerinnen und Beisitzer trotz rechtzeitiger Einladung der Sitzung fern, ent-
scheiden die vorsitzende Person und die erschienenen Beisitzerinnen und Beisit-
zer nach MalRgabe des Absatzes 3 allein.”

e) In Absatz 5 Satz 4 werden die Worter ,Der Vorsitzende® durch die Worter ,Die vor-
sitzende Person® ersetzt.

f)  Absatz 6 wird wie folgt geédndert:

aa) In Satz 2 werden die Wérter ,Der Vorsitzende und Beisitzer durch die Wérter
,Die vorsitzende Person sowie Beisitzerinnen und Beisitzer® ersetzt.

bb) In Satz 3 werden das Wort ,Beisitzer* durch die Worter ,Beisitzerinnen und
Beisitzer” und die Worter ,des Vorsitzenden® durch die Worter ,der vorsitzen-
den Person” ersetzt.

g) In Absatz 7 werden die Wérter ,ein Vertreter fir den Vorsitzenden® durch die Wor-
ter ,eine Vertretung fur die vorsitzende Person® ersetzt.

In § 87 Absatz 5 und 6 wird jeweils das Wort ,so“ gestrichen.
Teil 9 wird Teil 7.

§ 88 wird wie folgt geédndert:

a) Absatz 1 Satzteil vor Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Verwaltungsgerichte, im dritten Rechtszug das Bundesverwaltungsgericht,
entscheiden in den Fallen der 88 25 und 28 dieses Gesetzes sowie des § 127 des
Bundespersonalvertretungsgesetzes und Uber*.

b) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,§ 67 Absatz 4 Satz 1 und 4 bis 6“ durch die
Worter ,§ 67 Absatz 4 Satz 1 und 3 bis 6* ersetzt.

§ 89 wird wie folgt geéndert:
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a) In Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,Justiz” die Worter ,und fir Demokratie,
Europa und Gleichstellung“ eingeftgt.
b) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Fachkammer und der Fachsenat bestehen aus Richterinnen und Richtern,
von denen eine Person den Vorsitz innehat, und ehrenamtlichen Richterinnen
und Richtern.”

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,ehrenamtlichen“ die Worter ,Richterinnen
und“ eingefiigt.

cc) In Satz 3 Satzteil vor Nummer 1 werden nach dem Wort ,Justiz die Woérter
,2und fur Demokratie, Europa und Gleichstellung“ eingefiigt.

dd) In Satz 4 werden die Worter ,ehrenamtlichen Richter” durch die Wérter ,eh-
renamtlichen Richterinnen und Richter” und die Worter ,ehrenamtliche Rich-
ter* durch die Worter ,ehrenamtliche Richterinnen und Richter” ersetzt.

c) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Fachkammern und der Fachsenat sind mit einer vorsitzenden Person, einer
weiteren Richterin oder einem weiteren Richter und je einer ehrenamtlichen Rich-
terin oder einem ehrenamtlichen Richter besetzt, die oder der nach Absatz 2
Satz 3 Nummer 1 und 2 berufen wurde.”

Teil 10 wird Teil 8.
§ 90 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Dem Ausschuss gehdrt hochstens je eine Vertreterin oder ein Vertreter der im Per-
sonalrat vertretenen Gruppen an, die oder der in entsprechender Anwendung des
§ 33 Absatz 1 gewahlt wurde.”

b) In Absatz 3 werden die Worter ,einem Beisitzer, der” durch die Wéorter ,einer Bei-
sitzerin oder einem Beisitzer, die oder der und die Worter ,einem unparteiischen
Vorsitzenden® durch die Wérter ,einer unparteiischen vorsitzenden Person® er-
setzt.

§ 91 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 1 werden die Worter ,Der Dienststellenleiter® durch die Wérter ,Die
Dienststellenleitung” ersetzt.

b) In Nummer 2 wird das Wort ,Vertretern“ durch das Wort ,Vertretungen® ersetzt.
Teil 11 wird Teil 9.
§ 93 wird wie folgt gefasst:

»8 93
Ubergangsvorschrift

Die Amtszeit der am [einsetzen: Datum der Verkiindung dieses Gesetzes] beste-
henden Jugend- und Auszubildendenvertretungen sowie Bezirks-, Haupt- und Gesamt-
Jugend- und Auszubildendenvertretungen betragt abweichend von § 61 Absatz 3
Satz 1 drei Jahre.*
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Artikel 2

Weitere Anderung des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes

Das Séachsische Personalvertretungsgesetz, das zuletzt durch Artikel 1 dieses Geset-
zes geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:
1. Dem § 68 wird folgender Absatz 6 angefugt:

,(6) Bei der Auswahl fur die Zulassung zum Aufstieg nach § 80 Absatz 1 Satz 1
Nummer 4 beteiligt die Hochschule der Séachsischen Polizei (FH) den dort gebildeten
Polizei-Personalrat. § 87 Absatz 2 gilt entsprechend.”

2. In 880 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 werden nach dem Wort ,Laufbahn® ein Komma und
die Worter ,Auswahl fur die Zulassung zum Aufstieg, Auswahl fur die Zulassung zur

Quialifizierung nach § 27 Absatz 2 Satz 1 des Sachsischen Beamtengesetzes* einge-
fugt.

Artikel 3

Anderung des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes
zum Jahr 2025

Das Sachsische Personalvertretungsgesetz, das zuletzt durch Artikel 2 dieses Geset-
zes geéandert worden ist, wird wie folgt geéndert:
1. Die Inhaltstuibersicht wird wie folgt geandert:

a) Nach der Angabe zu § 65 wird folgende Angabe eingeflgt:

LAbschnitt 2

Referendariatsvertretungen®.
b) Die Angabe zu § 66 wird wie folgt gefasst:
,§ 66 Referendariatsvertretungen®.

c) Nach der Angabe zu § 66 werden die folgenden Angaben eingeflgt:
,§66a  Wahl und Geschéftsfuhrung der Referendariatsvertretungen
§ 66b Rechtsstellung der Referendariatsvertretungen und ihrer Mitglieder

§66c  Weitere Vorschriften fiir Referendariatsvertretungen®.

d) In der Angabe zu Teil 5 wird die bisherige Angabe zur Uberschrift des Abschnitts 2
durch folgende Angabe ersetzt:

+Abschnitt 3
Sonstige besondere Vertretungen®.

2. Nach § 65 wird folgende Uberschrift eingefiigt:

LAbschnitt 2

Referendariatsvertretungen®.

3. 8§66 wird wie folgt gefasst:
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»8 66

Referendariatsvertretungen

(1) Fur Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare werden Referendariats-
vertretungen gebildet.

(2) Referendariatsvertretungen sind

1. die Referendariatsrate bei den Stammdienststellen der Referendarinnen und Re-
ferendare sowie

2. der Hauptreferendariatsrat beim Oberlandesgericht Dresden.

(3) Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare sind nur fir die Referendari-
atsvertretungen nach MalRgabe von 8§ 66a Absatz 2 bis 4 wahlberechtigt und wéhlbar.

(4) Fur die Referendariatsvertretungen gelten die Vorschriften dieses Gesetzes
Uber Personalvertretungen, mit Ausnahme der Vorschriften tiber besondere Vertretun-
gen, sinngemal, soweit sich aus diesem Abschnitt nichts anderes ergibt.*

Nach 8 66 werden die folgenden 88 66a bis 66¢ eingefugt:

,3 66a
Wahl und Geschéftsfiihrung der Referendariatsvertretungen

(1) Die Amtszeit der Referendariatsvertretungen betragt ein Jahr. Sie beginnt am
1. Mai eines Jahres und endet mit dem 30. April des nachsten Jahres. Die regelmafi-
gen Wahlen der Referendariatsrate finden jahrlich in der Zeit vom 1. Februar bis zum
31. Marz statt.

(2) Wahlberechtigt zum jeweiligen Referendariatsrat sind alle Rechtsreferenda-
rinnen und Rechtsreferendare bei ihrer Stammdienststelle. § 13 Absatz 1 und 4 gilt ent-
sprechend.

(3) Wahlbar zum jeweiligen Referendariatsrat sind alle Wahlberechtigten, die am
Wahltag noch mindestens vier Monate des Vorbereitungsdienstes zu absolvieren ha-
ben. § 14 Absatz 2 gilt entsprechend.

(4) Der Hauptreferendariatsrat besteht aus Rechtsreferendarinnen und Rechtsre-
ferendaren, die von den Stammdienststellen entsendet werden. Wahlberechtigt sind
fur ihre Stammdienststelle die Mitglieder des jeweiligen Referendariatsrats. Wahlbar
sind Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare, die dem Referendariatsrat bei der
Stammdienststelle als Mitglied oder Ersatzmitglied angehdren; Absatz 3 Satz 1 gilt ent-
sprechend. Fur je angefangene 100 Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare bei
der Stammdienststelle wird ein Mitglied gewahlt. Scheidet ein Mitglied aus dem Haupt-
referendariatsrat aus, wahlt der Referendariatsrat bei der betroffenen Stammdienst-
stelle ein neues Mitglied. § 19 Absatz 4 Satz 2, die 88 20 bis 24, § 25 Absatz 3, § 28
Absatz 2 sowie § 54 Absatz 3 Satz 3 und Absatz 4 bis 6 finden auf die Wahl des Haupt-
referendariatsrats keine Anwendung.

(5) Die Referendariatsvertretung wahlt aus ihrer Mitte eine vorsitzende Person
und deren Stellvertretung. Diese bilden den Vorstand.

(6) 829 Absatz 1 Nummer 5 findet auf die Referendariatsvertretungen mit der
MalRgabe Anwendung, dass die Mitgliedschaft nicht dadurch erlischt, dass weniger als
vier Monate des Vorbereitungsdienstes zu absolvieren sind.
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§ 66b

Rechtsstellung der Referendariatsvertretungen und ihrer Mitglieder

(1) Jeder Referendariatsrat nimmt die Aufgaben eines Personalrats gegentber
der jeweiligen Stammdienststelle und der Landesdirektion Sachsen wahr, soweit aus-
schlie3lich Angelegenheiten der Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare betrof-
fen sind. In anderen Angelegenheiten hat er die Aufgaben einer Jugend- und Auszu-
bildendenvertretung.

(2) Die Mitbestimmung bei der Zuweisung zu den Stammdienststellen, Ausbil-
dungsstellen und Arbeitsgemeinschaften beschréankt sich auf die Aufstellung von
Grundsatzen. 8 80 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 findet keine Anwendung.

(3) Im Anschluss an das Verfahren nach § 79 Absatz 1 bis 3 kénnen die Prasi-
dentin oder der Prasident des Oberlandesgerichts oder der Hauptreferendariatsrat die
Angelegenheit binnen zwei Wochen dem Staatsministerium der Justiz und fir Demo-
kratie, Europa und Gleichstellung vorlegen, das abschlieend entscheidet.

(4) 882 Absatz 1 Satz 1 gilt fir Personalangelegenheiten der Rechtsreferenda-
rinnen und Rechtsreferendare entsprechend.

(5) Mitglieder der Referendariatsvertretungen dirfen gegen ihren Willen einer
Ausbildungsstelle auRerhalb des Bezirks ihrer Stammdienststelle nur zugewiesen wer-
den, wenn dies auch unter Berlcksichtigung der Mitgliedschaft in der Referendariats-
vertretung aus wichtigen dienstlichen Griinden unvermeidbar ist. Im Ubrigen soll bei
der Zuweisung zu einer Ausbildungsstelle Ricksicht auf die Mitgliedschaft in der Refe-
rendariatsvertretung genommen werden. Dies gilt fir Mitglieder des Wahlvorstands so-
wie Wahlbewerberinnen und Wahlbewerber entsprechend.

8 66¢
Weitere Vorschriften fiir Referendariatsvertretungen

(1) Abweichend von § 7 Absatz 1 kénnen sich die Présidentin oder der Président
des Oberlandesgerichts sowie die Leiterinnen und Leiter der Stammdienststellen sowie
der Landesdirektion Sachsen auch von der Ausbildungsleiterin oder dem Ausbildungs-
leiter vertreten lassen.

(2) Arbeitsgemeinschaften, denen kein Mitglied einer Referendariatsvertretung
angehort, konnen jeweils eine Vertrauensperson bestimmen. Die Leiterin oder der Lei-
ter der Stammdienststelle und die Prasidentin oder der Prasident des Oberlandesge-
richts kdnnen die Vertrauenspersonen zu Besprechungen mit der Referendariatsver-
tretung hinzuziehen.

(3) 827 Absatz 4 und 5 Satz 2, § 46 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 bis 5, § 47,
8 48 Absatz 1 und 3, § 49 Absatz 4, 8 50 Absatz 1, § 51 Absatz 2, § 79 Absatz 4 und 5
sowie § 85 finden keine Anwendung.”

In Teil 5 wird die Uberschrift des bisherigen Abschnitts 2 durch folgende Uberschrift
ersetzt:
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LAbschnitt 3

Sonstige besondere Vertretungen®.

Artikel 4

Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten
(1) Artikel 1 tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig tritt das Personal-
ratswahlgesetz 2021 vom 3. Februar 2021 (S&chsGVBI. S. 210) aul3er Kraft.

(2) Artikel 2 tritt am [einsetzen: Datum des ersten Tages des sechsten auf die Verkln-
dung folgenden Kalendermonats] in Kraft.

(3) Artikel 3 tritt am 1. Januar 2025 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Fur die Weiterentwicklung des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes werden acht
Schwerpunkte gesetzt:

Beriicksichtigung von Anderungen in anderen Gesetzen, von Erfahrungen
aus der Verwaltungspraxis und deren Umsetzung im Sachsischen Personal-
vertretungsgesetz.

Dies betrifft folgende Anderungen:

Die Konkretisierung des Grundsatzes der vertrauensvollen Zusammenarbeit (Ande-
rung des § 2 Absatz 2 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes) betont die Be-
deutung dieses Grundsatzes als einem echten Verhaltensgebot, das von den Dienst-
stellenleitungen und Personalvertretungen bei der Anwendung der einzelnen Vorschrif-
ten des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes zu beachten ist.

Mit der Erganzung des 8 8 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes wird die ge-
festigte ober- und hochstrichterliche Rechtsprechung zur fiktiven Fortschreibung der
letzten regelmaRigen dienstlichen Beurteilung fur freigestellte Personalratsmitglieder
kodifiziert.

Eine Abordnung fiihrt nicht mehr zum Verlust der Wahlberechtigung in der abgebenden
Stelle, wenn _f_eststeht, dass der oder die Beschaftigte innerhalb von zwolf Monaten
zuriickkehrt (Anderung des § 13 Absatz 3 des Sachsischen Personalvertretungsgeset-
zes).

8 20 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes (Bestellung des Wahl-
vorstands durch den Personalrat): Der Personalrat erhalt die Méglichkeit, mehr als drei
Wahlberechtigte fur den Wahlvorstand zu bestellen, wenn dies zur ordnungsgemalien
Durchfiihrung der Wabhl erforderlich ist. Dies kann bei Dienststellen mit einer grof3en
Zahl an Beschaftigten und ortlich weit entfernten Dienststellenteilen oder dann der Fall
sein, soweit der Wahlvorstand zusatzlich Aufgaben eines Personalrats bis zu dessen
Wahl tbernimmt.

Beginn und Ende der Amtszeiten aller Personalvertretungen werden stichtagsgenau
einheitlich geregelt (vom 1. Juni bis zum Ablauf des 31. Mai, jeweils in den Jahren, in
denen regelmaRige Personalratswahlen stattfinden, Anderung des § 26 und des § 93
des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes).

Personalratslose Zeiten in den Fallen des § 27 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 werden be-
seitigt (Anderung des § 27 Absatz 3 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes).

§ 32 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes (Neuwahl bei Neubildung und Ein-
gliederung von Dienststellen und Kérperschaften): Die personelle Starke des Uber-
gangspersonalrats wird den Anforderungen an eine praxisgerechte Wahrnehmung der
Aufgaben angepasst und begrenzt. Das Mandat der Ubergangspersonalrate wird ver-
langert. In 8 55 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes wird eine Klarstellung
fur die Ebene der Stufenvertretungen aufgenommen.

Die Anpassung der Zeitraume, in denen jeweils eine Personalversammlung einzube-
rufen ist (in jedem Jahr der Amtszeit, nicht mehr in jedem Kalenderjahr) erleichtert den
Personalvertretungen die Wahrnehmung ihrer Aufgaben in den Jahren, in denen regel-
maRige Personalratswahlen stattfinden (Anderung des § 50 des Sachsischen Perso-
nalvertretungsgesetzes).

88 58, 59 und § 13 Absatz 6 (neu) des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes: Die
bisherige Zuordnung von Beamtinnen und Beamten im Vorbereitungsdienst oder in
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entsprechender Berufsausbildung, die in verwaltungsinternen Ausbildungseinrichtun-
gen (Hochschule MeiRen [FH] und Fortbildungszentrum, Fachhochschule der Polizei,
Ausbildungszentrum Rothenburg) tatig sind, zu den verschiedenen Dienststellen bei
Personalratswahlen wird ge&ndert. Die Betroffenen sind fur die gesamte Dauer ihrer
Ausbildung ihrer Stammdienststelle zugeordnet, auch wahrend der Studiensemester.

Die Amtszeiten der Jugend- und Auszubildendenvertretungen werden um sechs Mo-
nate auf zwei Jahre und sechs Monate verlangert (Anderung des § 61 Absatz 3 des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes). Damit wird ein zeitlicher Gleichlauf mit
den regelmaBigen Personalratswahlen hergestellt (Ubergangsvorschrift § 93 des
S&chsischen Personalvertretungsgesetzes).

Schulassistentinnen und Schulassistenten erhalten die Wahlberechtigung zu den Leh-
rer-Personalvertretungen (8§ 67 Absatz 3 des Sachsischen Personalvertretungsgeset-
zes).

Kein Verlust der Mitgliedschaft in einer Jugend- und Auszubildendenvertretung kraft
Gesetzes durch Erreichen der Altersgrenze fiir die Wahlbarkeit. Die Anderung des § 61
Absatz 5 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes erleichtert den jugendlichen
Beschaftigten und den Beschaftigten, die sich in einer beruflichen Ausbildung befinden,
gualifizierte Bewerberinnen und Bewerber fiir die Vorschlagslisten zu finden.

Die Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrate ist neu vor dem Erlass von Gesetzen
und sonstigen Rechtsvorschriften anzuhdren, wenn diese MalRhahmen nach den
88 77, 80 und 81 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes zum Gegenstand ha-
ben (8 69 Absatz 4 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes).

In den Beteiligungsverfahren kénnen abweichende Fristen nicht nur im Einzelfall, son-
dern fir die Dauer der Amtszeit der jeweiligen Personalvertretung vereinbart werden
(Anderung des § 76 Absatz 2 Satz 2 und des § 79 Absatz 2 Satz 4 des Sachsischen
Personalvertretungsgesetzes).

Beriicksichtigung der modernen Informations- und Kommunikationstechno-
logien.

Die modernen Informations- und Kommunikationstechnologien haben seit dem Inkrafttreten
des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes Anfang 1993 eine rasante Entwicklung ge-
nommen. Es werden die Rechtsgrundlagen geschaffen, damit die Dienststellen und die
Personalvertretungen diese sinnvoll nutzen kénnen:

Die Kommunikation zwischen der Dienststelle und den Personalvertretungen kann zu-
kunftig rechtswirksam in allen textlich verkérperten Formen (etwa Brief oder E-Mail mit
gescannten Schreiben als PDF-Anlage) erfolgen. Dies gilt fir alle Regelungen, die
bisher eine ,schriftliche* Kommunikation anordnen (8 42 Absatz 2, § 73 Absatz 6, 8 76
Absatz 3, § 79 Absatz 2 Satz 2 und 7 sowie Absatz 3 und 8§ 83 Absatz 1 und 2 des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes), aber auch fur Stellungnahmen der obers-
ten Dienstbehorde oder der zustandigen Personalvertretungen fur die Einigungsstellen
(8 85 Absatz 2 Satz 3 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes). Wird in den Fal-
len des § 35 Absatz 5 Satz 1 fur das Umlaufverfahren innerhalb des Personalrats eine
elektronische Form gewahlt, muss diese von der Dienststelle zugelassen sein (etwa
dienstliche E-Mail-Adresse). Fur den Abschluss von Dienstvereinbarungen nach § 84
des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes verbleibt es dagegen bei der bisheri-
gen Regelung.

Personalversammlungen: Beschatftigte in weiteren Raumen am Hauptsitz der Dienst-
stelle, in Nebenstellen oder Teilen der Dienststelle oder Beschéftigte in mobiler Arbeit
kénnen mittels audiovisueller Einrichtungen zugeschaltet werden (§ 49 Absatz 1 Satz 4
und 5 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes).
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Der Tatigkeitsbericht des Personalrats, den dieser in der Personalversammlung zu er-
statten hat, kann den Beschéftigten zuséatzlich zur Einsicht zur Verfigung gestellt wer-
den (8 50 Absatz 1 Satz 2 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes — neu -).

Sitzungen der Personalvertretungen kdnnen unter Beachtung des Vorrangs von Pra-
senzsitzungen wirksam mittels audiovisueller Technik stattfinden (8§ 36 Absatz 2 sowie
8§ 42 Absatz 1 Satz 4 und 5 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes — neu -).

Mit § 81 Absatz 2 Nummer 11 dritte Alternative des Sachsischen Personalvertretungs-
gesetzes (neu) ,Ausgestaltung von mobiler Arbeit, die mittels Informations- und Kom-
munikationstechnik erbracht wird“ wird eine Rechtsgrundlage flir die Beteiligung der
Personalvertretungen vor dem Erlass von Regelungen oder deren Verédnderung ge-
schaffen, mit denen die Ausgestaltung des sogenannten ,Homeoffice* bestimmt wird.
In diesem Rahmen werden die bisherigen Beteiligungstatbestédnde des § 80 Absatz 1
Satz 1 Nummer 18 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes (Ablehnung eines
Antrags auf Teleheimarbeit) und des 8§ 81 Absatz 2 Nummer 11 zweite Alternative des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes (Auslagerung von Arbeitsplatzen zwecks
Heimarbeit an technischen Geraten) hiervon abgegrenzt und sprachlich an die aktuel-
len arbeitsschutzrechtlichen Bestimmungen des Bundes angepasst.

Auf Beschluss der Einigungsstelle kann sachverstandigen Personen Gelegenheit zur
elektronischen oder schriftlichen Stellungnahme gegeben werden (8 85 Absatz 2
Satz 4 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes — neu -).

Starkung der Mitbestimmung.

Neu: 8§ 81 Absatz 2 Nummer 11 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes, ,,Aus-
gestaltung von mobiler Arbeit, die mittels Informations- und Kommunikationstechnik er-
bracht wird“, siehe oben Ziffer II.

Neu: Mitbestimmung bei der Auswahl fiir die Zulassung zum Aufstieg und fiir die Zu-
lassung zur Qualifizierung nach § 27 Absatz 2 des Sachsischen Beamtengesetzes, An-
derung § 80 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 (vormals Nummer 3) des Sachsischen Perso-
nalvertretungsgesetzes (siehe Artikel 2).

Mitbestimmung bei der Ablehnung eines Antrags auf Teilzeitbeschéftigung oder Ge-
wahrung von Sonderurlaub aus familiaren Griinden unter Verzicht auf die Fortzahlung
des Entgelts (8§ 80 Absatz 1 Satz 1 Nummer 12 [vormals Nummer 11] Buchstabe a des
Séachsischen Personalvertretungsgesetzes): Der Tatbestand wird nicht mehr auf die
Falle ,nach den tarifrechtlichen Vorschriften“ begrenzt.

Neu: Mitbestimmung bei Bestellung von Fachkraften fiir Arbeitssicherheit, Anderung
des 8§ 80 Absatz 2 Nummer 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes.

Konkretisierung der Mitbestimmungstatbestéande in § 80 Absatz 2 Nummer 3 und 4 so-
wie 8 81 Absatz 2 Nummer 2 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes (,Inhalt
von Personalfragebogen® und ,Beurteilungsrichtlinien®).

Konkretisierung des Mitbestimmungstatbestands 8§ 81 Absatz 2 Nummer 12 des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes (,Einfihrung und Anwendung technischer
Einrichtungen, die dazu objektiv geeignet sind, das Verhalten oder die Leistung der
Beschaftigten zu Uberwachen®).

Die Personalvertretungen haben neu die allgemeine Aufgabe, die berufliche Entwick-
lung Beschaftigter mit Migrationshintergrund, soweit bekannt zu férdern (8 73 Absatz 1
Nummer 6 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes).

Der Gleichlauf der Stufenverfahren (Anderung § 83 des Sachsischen Personalvertre-
tungsgesetzes), unabhangig davon, ob Mitbestimmungsverfahren durch eine Maf3-
nahme der Dienststellenleitung oder auf Initiative der Personalvertretungen eingeleitet
werden, und ein Erérterungsrecht (neu) starkt die Verfahrensrechte der Personalver-
tretungen.
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— Das Recht auf eine beobachtende Teilnahme an Auswahlgesprachen (Anderung § 73
Absatz 2 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes) ermoglicht eine effektivere
Wahrnehmung bestehender Mitbestimmungstatbestande.

V. Starkung Selbstorganisationsrecht der Personalvertretungen.

— Personalvertretungen groerer Dienststellen bilden aus ihrer Mitte einen Vorstand mit
drei Mitgliedern (Anderung 8 33 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes).

— Eindeutige Regelung der Wertung von Stimmenthaltungen (Anderung § 38 Absatz 1
des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes).

— Der Vorsitz in den Ausschussen der Personalvertretungen wird in deren Geschaftsord-
nungen bestimmt (Anderung § 43a Absatz 2 des S&chsischen Personalvertretungsge-
setzes).

— Der Personalrat kann Freistellungen flexibler gestalten. In dem Rahmen des § 46 Ab-
satz 4 des S&chsischen Personalvertretungsgesetzes wird eine Regelung fur Teilfrei-
stellungen aufgenommen.

V. Technische Anpassung an die 88 126 bis 128 des Bundespersonalvertre-
tungsgesetzes.

Die 8§ 126 fortfolgende des Bundespersonalvertretungsgesetzes enthalten im Rahmen der
konkurrierenden Gesetzgebung, gestiitzt auf Artikel 73 Absatz 1 Nummer 12 des Grundge-
setzes (Arbeitsrecht einschlieRlich Betriebsverfassungsrecht) fir die Lander unmittelbar
geltende Regelungen. Bisherige entgegenstehenden oder gleichlautenden Regelungen
des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes sind mit Ricksicht auf Artikel 31 des Grund-
gesetzes (,Bundesrecht bricht Landesrecht) aufzuheben. Eine materielle Rechtsanderung
ist damit nicht verbunden. Betroffen sind 88 9, 24 Absatz 1, § 48 Absatz 1, 88 63, 78 Ab-
satz 3 und § 88 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes.

VI. Referendariatsrat.

Mit Einfigung der 88 66 bis 66c des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes (neu) wird
die Rechtsgrundlage furr einen Rechtsreferendariatsrat als weitere besondere Vertretung in
Teil 7 (Besondere Vertretungen) des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes geschaf-
fen (siehe Artikel 3).

VII. Datenschutz.

Mit dem neu gefassten 8§ 9 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes wird die Tatig-
keit der Personalvertretungen und besonderen Vertretungen erstmals auf eine klare daten-
schutzrechtliche Grundlage gestellt. Verantwortlicher im Sinne der Datenschutz-Grundver-
ordnung ist die Dienststelle.

VIIl.  Anderungen mit dem Ziel der sprachlichen Gleichstellung der Geschlechter.

GemaR VwV Normerlass wird die Anderung des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes
zum Anlass genommen, die sprachliche Gleichstellung der Geschlechter im Text umzuset-
zen.

Erfullungsaufwand.

Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf die Wirtschaft sowie auf die Birgerinnen
und Burger. Der fir die Verwaltung entstehende Erfiillungsaufwand und die Haushaltsaus-
wirkungen sind nachfolgend dargestellt. Aufgrund von Rundungen in der Zusammenfas-
sung kann es vorkommen, dass die Werte in der Zusammenfassung und die Werte in den
Einzeldarstellungen nicht exakt die jeweiligen Summen ergeben.
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Haushaltsauswirkungen
davon Freistaat
Ausgaben

davon Kommunen

2023 bis 2026: O

keine Auswirkungen

Erflllungsaufwand
Birgerinnen und Biirger

keine Auswirkungen

Erfullungsaufwand Wirtschaft

keine Auswirkungen

Erfullungsaufwand Verwaltung
jahrliche Entlastung (Gesamt)
einmalige Belastung (Gesamt)

- 700.000 Euro
440.000 Euro

davon Freistaat
jahrlicher Personalaufwand
jahrlicher Sachaufwand
einmaliger Personalaufwand

einmaliger Sachaufwand

- 450.000 Euro
8.000 Euro
170.000 Euro
21.000 Euro

davon Kommunen
jahrliche Entlastung
einmalige Belastung

- 240.000 Euro
260.000 Euro

Weitere Wirkungen

Keine

1. Durchfihrung von Online-Personalratssitzungen

Die neue Norm des § 36 Absatz 2 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes greift die
bis 31. Mai 2026 befristete Regelung des 8§ 3 des Personalratswahlgesetzes 2021 auf.
Wahrend Personalratssitzungen mittels audiovisueller Einrichtungen nach § 3 des Perso-
nalratswahlgesetzes 2021 lediglich wegen der Beschrankungen durch die COVID-19-Pan-
demie moglich sind, lasst § 36 Absatz 2 des Séachsischen Personalvertretungsgesetzes
Personalratssitzungen mittels audiovisueller Einrichtungen allgemein unter Vorrang der
Prasenzsitzung in Anwesenheit seiner Mitglieder vor Ort zu. Die Einfihrung einer dauerhaf-
ten Rechtsgrundlage zur Durchfilhrung von Personalratssitzungen mittels audiovisueller
Einrichtungen kann auf Grundlage der nachstehenden Kostenschétzung zu einer jahrlichen
Entlastung der Verwaltung von insgesamt voraussichtlich 112.000 Euro fuhren.

Innerhalb der Staatsverwaltung bestehen nach einer im Marz 2023 durchgefiihrten Ress-
ortabfrage etwa 1.250 Personalvertretungen, wobei davon mehr als 1.000 Vertretungen
dem Schulbereich zuzuordnen sind. Insgesamt bestehen etwa 30 Stufenvertretungen mit
ungefahr insgesamt 300 Mitgliedern sowie etwa 230 6rtliche Personalvertretungen mit un-
terschiedlichsten Mitgliederzahlen.

a) Stufenvertretungen

Personalratssitzungen mittels audiovisueller Einrichtungen werden inshesondere bei den
Stufenvertretungen zum Einsatz kommen, da diese typischerweise tber Mitglieder an dislo-
zierten Standorten verfligen. Es wird angenommen, dass etwa 75 Prozent der Mitglieder
der Stufenvertretungen von auf3erhalb zu Prasenssitzungen anreisen und etwa ein Drittel
der Sitzungen ,Online® stattfinden.
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Der Sitzungsturnus der Stufenvertretungen liegt durchschnittlich bei etwa 18 Sitzungen und
einer Dauer von jeweils einem Arbeitstag. Ein Drittel der Sitzungen — mithin sechs Sitzun-
gen — finden Online statt. Als raumliche Distanz der anreisenden Mitglieder wird fur die An-
und Abreise eine Gesamtstrecke von durchschnittlich 200 km zugrunde gelegt. Bei einer
Reisepauschale von 0,30 Euro pro km ergeben sich Reiskosten in Hohe von 60 Euro pro
Teilnehmenden, zudem wird ein Tagegeld mit 14 Euro angesetzt.

Fur samtliche Stufenvertretungen, die jahrlich insgesamt 180 Online-Personalratssitzungen
(ein Drittel von 18 multipliziert mit 30 Stufenvertretungen) durchfiihren, entfallen Kosten in
Hohe von 74 Euro pro virtuellem Sitzungsteilnehmenden. Bei 225 betroffenen Sitzungsteil-
nehmenden (75 Prozent von 300) fuhrt dies zu einer Entlastung in Hohe von 99.900 Euro
pro Jahr (225 x 74 x 6).

b) Ortliche Personalrate

Die Sitzungen der ortlichen Personalréte finden in der Regel alle 14 Tage statt bei einer
Dauer von jeweils einem Arbeitstag (26 Sitzungen im Jahr). Der Aufwand im Zusammen-
hang mit der Sitzungsteilnahme ist abhangig von der Behdrdenstruktur. Nur in Behdrden
mit unterschiedlichen Standorten und ohne Verselbststandigung der Personalvertretung in
AuRRen- und Nebenstellen wird es zu relevanten Reisetatigkeiten kommen.

Im Vergleich zu den Stufenvertretungen weisen oOrtliche Personalrate regelmaRig kleinere
Mitgliederzahlen und regionalere Strukturen auf. Im Bereich der 6rtlichen Personalrate wird
angenommen, dass zehn Prozent dieser Gremien die Moglichkeit von Videokonferenzen in
jeder dritten Sitzung nutzen wird. Weiterhin wird angenommen, dass sich durchschnittlich
eine Person von weit entfernten Standorten zuschalten Iasst.

Als rdumliche Distanz der anreisenden Mitglieder wird fuir die An- und Abreise eine Gesamt-
strecke von durchschnittlich 80 km zugrunde gelegt. Bei einer Reisepauschale von
0,30 Euro pro km ergeben sich Reiskosten in Héhe von 24 Euro pro Teilnehmenden. Zu-
dem fallt Tagegeld an, das mit 14 Euro pro Tag angesetzt wird.

Fur 23 ortliche Personalvertretungen (230: 10) mit etwa 600 Personalratssitzungen
(23 x 26), die jede dritte Sitzung als Videokonferenz durchfiihren und sich durchschnittlich
fur eine Person An- und Abreise von aul3erhalb erlbrigt, entfallen Kosten in Hohe von
38 Euro pro virtuellem Sitzungsteilnehmenden. Bei etwa 200 betroffenen Sitzungsteilneh-
menden (600: 3) fuhrt dies zu einer jahrlichen Entlastung in Hohe von 7.600 Euro.

c) Kommunaler Bereich

Die Mdglichkeit der Durchfiihrung von Online-Sitzungen fuhrt bei den Kommunen zu jahrli-
chen Entlastungen in Hohe von etwa 4.400 Euro, entsprechend den vorstehenden Ausfiih-
rungen zu den ortlichen Personalraten. Allerdings ist der rAumliche Zustandigkeitsbereich
kommunaler Dienststellen stets begrenzt, wahrend einzelne staatliche Dienststellen einen
Uberregionalen Einzugsbereich haben kénnen. Daher wird von einer deutlich geringeren
durchschnittlichen Gesamtstrecke fiir die An- und Abreise einzelner Personalratsmitglieder
ausgegangen (40 km). Aus Vereinfachungsgrinden wird fir den kommunalen Bereich eine
Anzahl von 420 Personalvertretungen zugrunde gelegt, ausgehend von der Anzahl an 418
séchsischen Stadten und Gemeinden.

Im Bereich der o6rtlichen Personalrate des kommunalen Bereichs wird angenommen, dass
etwa zehn Prozent dieser Gremien (etwa 40) die Moglichkeit von Videokonferenzen in jeder
dritten Sitzung nutzen wird. Weiterhin wird angenommen, dass sich durchschnittlich eine
Person von weit entfernten Standorten zuschalten lasst.

Als rdumliche Distanz der anreisenden Mitglieder wird fur die An- und Abreise eine Gesamt-
strecke — wie vorstehend angegeben — von durchschnittlich 40 km zugrunde gelegt. Bei
einer Reisepauschale von 0,30 Euro pro km ergeben sich Reiskosten in Hohe von 12 Euro
pro teilnehmende Person.

Fur 42 ortliche Personalvertretungen (420: 10) mit etwa 1.092 Personalratssitzungen
(40 x 26), die jede dritte Sitzung als Videokonferenz durchfiihren und sich durchschnittlich
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fir eine Person An- und Abreise von aul3erhalb erlbrigt, entfallen Kosten in Hohe von
12 Euro pro virtuellem Sitzungsteilnehmenden. Bei etwa 364 betroffenen Sitzungsteilneh-
menden fihrt dies zu einer jahrlichen Entlastung in Hohe von 4.368 Euro.

2. Ermdglichung der Nutzung der modernen Informations- und Kommunikations-
technik im Rahmen einer Personalversammlung

Die neue Vorschrift des § 49 Absatz 1 Satz 4 des Sachsischen Personalvertretungsgeset-
zes ermoglichen dem Personalrat die Nutzung der modernen Informations- und Kommuni-
kationstechnik im Rahmen einer Personalversammlung. Sie verpflichten den Personalrat
jedoch nicht, diese zu nutzen (,Kann“-Regelung).

Die Einfuhrung der Rechtsgrundlage zur Erméglichung der Nutzung der modernen Infor-
mations- und Kommunikationstechnik im Rahmen einer Personalversammlung kann auf
Grundlage der nachstehenden Kostenschétzung zu einer jahrlichen Entlastung der Verwal-
tung von voraussichtlich rund 598.000 Euro fuhren.

Ausgehend von etwa 200.000 Beschéftigten im staatlichen und kommunalen Bereich (ca.
121.000 Beschatftigte in der Staatsverwaltung, ungefahr 80.000 Beschéftigte im kommuna-
len Bereich; Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Personal im Offentlichen Dienst,
Eckdaten fur Sachsen, Stand: 30. Juni 2021, https://www.statistik.sachsen.de/html/perso-
nal-oeffentlicher-dienst.html, abgerufen am 24. Marz 2023) wird angenommen, dass etwa
finf Prozent der Beschéftigten bei einer Personalversammlung Online zugeschaltet wer-
den. Damit entfallen fur diese Beschaftigten die Zeiten fir die An- und Abreise. Aus Verein-
fachungsgrinden wird eine Zeit von etwa einer Stunde je Teilnehmenden fir die An- und
Abreise sowie pauschal der Personalkostensatz je Arbeitsstunde in Laufbahngruppe 2.1
angesetzt.

Es entfallen damit etwa 10.000 Stunden an Reisezeiten, die als Arbeitszeit zur Verfigung
stehen. Somit entfallt ein jahrlicher Personalaufwand in Hbhe von 597.875 Euro
(10.000 Stunden x 59,49 Euro Personalkosten je Arbeitsstunde in Laufbahngruppe/Ein-
stiegsebene [LG/E] 2.1 gemal Anlage 2a VwV Kostenfestlegung; 359.915 Euro Staatsver-
waltung, 237.960 Euro kommunaler Bereich).

3. Einfuhrung von Referendariatsvertretungen

Mit der Einfihrung von Referendariatsvertretungen nach den 88 66 fortfolgende des Sach-
sischen Personalvertretungsgesetzes entstehen flr die Verwaltung jahrliche Belastungen
von insgesamt etwa 20.400 Euro.

Es wird von folgendem Zeitaufwand fir Referendariatsvertretungen in Sachsen ausgegan-
gen:

a) Wahl der Referendariatsvertretungen — beim Oberlandesgericht: 5 Arbeitsstunden jahr-
lich, bei jedem der vier betroffenen Landgerichte: jeweils 20 Arbeitsstunden jahrlich.

b) Austbung der Mitbestimmungsrechte der Referendariatsvertretungen beim Oberlandes-
gericht: 30 Arbeitsstunden jahrlich, bei jedem der vier betroffenen Landgerichte: jeweils
10 Arbeitsstunden jahrlich.

c) Fir (sonstige) Tatigkeiten der Referendariatsvertretungen beim Oberlandesgericht:
30 Arbeitsstunden jahrlich, bei jedem der vier betroffenen Landgerichte: jeweils 5 Ar-
beitsstunden jahrlich.

Fur die Wahl der Referendariatsvertretungen und (sonstige) Tatigkeiten der Referendari-
atsvertretungen entsteht somit ein jahrlicher Erfillungsaufwand in Hohe von 6.464 Euro
(135 Stunden x 47,88 Euro Personalkosten LG/E 1.2).

Durch die Ausubung der Mitbestimmungsrechte entsteht ein jahrlicher Erfullungsaufwand
in H6he von 5.916 Euro (70 Stunden x 84,52 Euro Personalkosten LG/E 2.2).

Als Sachaufwand fur Referendariatsvertretungen in Sachsen — insbesondere bei der Wahl
(Kosten fir Wahlzettel und -umschlage sowie Portokosten) und der Ausstattung der Mitglie-
der der Personalvertretung (technische Gerate, Raum etc.) — entstehen voraussichtlich:
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a) Wahl der Referendariatsvertretungen: durchschnittlich insgesamt 2.000 Euro jahrlich.

b) Auslbung der Mitbestimmungsrechte der Referendariatsvertretungen: insgesamt 1.000
Euro jahrlich.

c) Fir (sonstige) Tatigkeiten der Referendariatsvertretungen beim Oberlandesgericht ins-
gesamt: 5.000 Euro jahrlich.

4. Beteiligungsverfahren bei der Ausgestaltung von mobiler Arbeit, die mittels In-
formations- und Kommunikationstechnik erbracht wird

Die Personalvertretung hat nach der neuen Vorschrift in § 81 Absatz 2 Nummer 11 dritte
Alternative des Séchsischen Personalvertretungsgesetzes — soweit eine gesetzliche oder
tarifliche Regelung nicht besteht — gegebenenfalls durch Abschluss von Dienstvereinbarun-
gen —, Uber die Ausgestaltung von mobiler Arbeit, die mittels Informations- und Kommuni-
kationstechnik erbracht wird, mitzubestimmen.

Da der neue Mitbestimmungstatbestand nicht die Bewilligung oder Ablehnung eines An-
trags auf mobiles Arbeiten im Einzelfall, sondern mit den Worten ,Ausgestaltung von mobi-
ler Arbeit” auf generelle Regelungen angelegt ist, bietet sich der Abschluss einer Dienstver-
einbarung an. Der Zeitaufwand in den verschiedenen Bereichen (staatlich und kommunal)
wird aufgrund der unterschiedlichen Strukturen divergent angesetzt. Beim Ansatz des je-
weiligen Zeitaufwands wird beriicksichtigt, dass die Anderung oder der Abschluss einer
neuen Dienstvereinbarung im Vergleich zur Beteiligung des Personalrats bei einer einseiti-
gen Anderung bestehender Regelungen durch die Dienststelle einerseits einen deutlich ho-
heren Aufwand verursachen kann, sich die Dienststellen anderseits ganz tberwiegend an
bestehenden Mustervereinbarungen orientieren werden. Zudem wird davon ausgegangen,
dass in der weit Uberwiegenden Anzahl von Dienststellen das ,Wie" der mobilen Arbeit in
Form bestehender Regelungen bereits ausgestaltet ist und damit eine Basis fUr eine
Dienstvereinbarung vorhanden ist.

a) Staatlicher Bereich

Mit Ricksicht auf das beiderseitige Interesse an verbindlichen Regelungen einer Dienstver-
einbarung, die in ihrem Anwendungsbereich weitere Beteiligungsverfahren ersetzt, wird an-
genommen, dass etwa 66 Prozent der 250 Dienststellen mit Personalvertretungen
Dienstvereinbarungen abschlieBen werden (Anzahl Dienststellen ist Ergebnis der vorge-
nannten im Marz 2023 durchgefuhrten Ressortabfrage; der Schulbereich wurde von der
Betrachtung ausgenommen, da fur diesen der Mitbestimmungstatbestand nicht relevant
ist).

Durch den neuen Mitbestimmungstatbestand entsteht bei etwa 165 Dienststellen (66 Pro-
zent von 250) schatzungsweise ein einmaliger Erfullungsaufwand in Hohe von
165.911 Euro (je Dienststelle durchschnittlich 4 Stunden x 47,88 Euro Personalkosten
LG/E 1.2, 8 Stunden x 59,49 Euro Personalkosten LG 2.1 sowie 4 Stunden x 84,52 Euro
Personalkosten LG/E 2.2) und ein einmaliger Sachaufwand in Héhe von 20.777 Euro (je
Dienststelle durchschnittlich 16 Stunden x 7,87 Euro Sachkosten je Arbeitsstunde geman
VwV Kostenfestlegung).

b) Kommunaler Bereich

Der neue Mitbestimmungstatbestand der Durchfuihrung bei Ausgestaltung von mobiler Ar-
beit, die mittels Informations- und Kommunikationstechnik erbracht wird, filhrt auch zu eima-
ligen Belastungen bei den Kommunen. Die vorstehenden Ausfuhrungen fur die staatlichen
Dienststellen gelten fir den kommunalen Bereich entsprechend. Aus Vereinfachungsgrun-
den wird fir den kommunalen Bereich eine Anzahl von 420 Personalvertretungen zugrunde
gelegt — ausgehend von der Anzahl an 418 séchsischen Stadten und Gemeinden —, wobei
davon schatzungsweise etwa 66 Prozent Dienstvereinbarungen abschliel3en werden.

Durch den neuen Mitbestimmungstatbestand entsteht bei etwa 277 Dienststellen (66 Pro-
zent von 420) voraussichtlich ein einmaliger Erfullungsaufwand von etwa 228.592 Euro (je
Dienststelle durchschnittlich 2 Stunden x 47,88 Euro Personalkosten LG/E 1.2, 8 Stunden X
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59,49 Euro Personalkosten LG/E 2.1 sowie 3 Stunden x 84,52 Euro Personalkosten LG 2.2)
und ein einmaliger Sachaufwand von 28.340 Euro (je Dienststelle 13 Stunden x 7,87 Euro
Sachkosten).

5. Weiterer Erfillungsaufwand — geringfligige Belastungen — bei

a) Beteiligungsverfahren bei Ablehnung eines Antrags auf vorzeitige Versetzung in den Ru-
hestand nach § 51 des Sachsischen Beamtengesetzes auf Antrag der oder des Beschaf-
tigten (8 80 Absatz 1 Satz 1 Nummer 15 des S&chsischen Personalvertretungsgeset-
zes),

b) Beteiligungsverfahren bei Bestellung von Fachkréften fur Arbeitssicherheit oder die
Ubertragung dessen Aufgaben auf eine andere Dienststelle (§ 80 Absatz 2 Nummer 1
des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes),

c) der Einholung schriftlicher Stellungnahmen von sachverstandigen Personen nach Be-
schluss der Einigungsstelle (8 85 Absatz 2 Satz 4 des Sachsischen Personalvertre-
tungsgesetzes),

d) Beteiligung des Personalrats bei der Auswahl fiir die Zulassung zum Aufstieg (8§ 80 Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 4 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes) — aul3erhalb
des Polizeibereichs — und

e) Beteiligung des Polizei-Personalrats bei der Auswahl fur die Zulassung zum Aufstieg
(8 68 Absatz 6 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes) unter der Annahme;
dass hierfir einmal im Jahr ein zeitlich geblindeltes Beteiligungsverfahren durchgefihrt
wird.

Es entsteht in den vorgenannten Sachverhalten jeweils nur geringftgiger Erfiillungsauf-
wand, da es sich um sehr geringe Fallzahlen oder eine einmalige Beteiligung im Jahr bei
absehbar vergleichsweise niedriger Belastung im Einzelfall oder handelt.

6. Nutzung der Kommunikation Gber den elektronischen Weg

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Moglichkeiten der Kommunikation zwischen Dienst-
stelle und Personalvertretung auch auf elektronischem Weg dienen der Schaffung von
Rechtssicherheit hinsichtlich der zulassigen Kommunikationswege, soweit das Sachsische
Personalvertretungsgesetz bisher eine ,schriftliche Kommunikation anordnet (§ 35 Ab-
satz 5 Satz 1, § 42 Absatz 6, § 73 Absatz 6 Satz 3, § 76 Absatz 3, § 79 Absatz 2 Satz 6,
8§ 79 Absatz 3 Satz 3, 8 83 Satz 1, § 85 Absatz 2 Satz 3 des Sachsischen Personalvertre-
tungsgesetzes). Die Kommunikation zwischen Dienststelle und Personalvertretung wird
mittlerweile grof3tenteils nicht mehr papiergebunden, sondern tiber E-Mail oder parallel zu
einer papiergebundenen Kommunikation durchgefihrt. Mit der Er6ffnung der der elektroni-
schen Kommunikation im Gesetzestext sind deshalb geringflgige entlastenden Effekte ver-
bunden.

7. Dariber hinaus entstehende nicht nédher quantifizierbare geringfiigige Entlastun-
gen bei gleichzeitiger deutlicher administrativer Vereinfachung, beispielsweise
durch

— die Beibehaltung der Wahlberechtigung bei Abordnungen und Zuweisungen von Be-
schaftigten, wenn feststeht, dass die oder der Beschaftigte binnen weiterer zwdlf Mo-
nate in die alte Dienststelle zurtickkehren wird, (8 13 Absatz 3 Satz 2 des Sachsischen
Personalvertretungsgesetzes),

— die Vermeidung haufiger kurzfristiger Wechsel des Kreises der Wahlberechtigten bei
Beamtinnen und Beamten im Vorbereitungsdienst sowie Beschaftigten in entsprechen-
der Berufsausbildung (8 13 Absatz 6 des S&chsischen Personalvertretungsgesetzes),

— Starkung der Handlungsfahigkeit eines Personalrats, dessen Vorstand aus zwei Per-
sonen besteht gemal § 33 Absatz 4 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes,
da eine Aufgabenbewadltigung auch wahrend der Dauer der Verhinderung der vorsitz-
fuhrenden Person und deren Stellvertretung moglich ist,
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— einem Antrag des Personalrats auf Teilfreistellungen ist grundsatzlich zu entsprechen
(bisher Ermessensregelung, § 46 Absatz 4 Satz 3 des Sachsischen Personalvertre-
tungsgesetzes),

— Anderung des Berichtszeitraums fiir den Tatigkeitsbericht (§ 50 Absatz 1 des Sachsi-
schen Personalvertretungsgesetzes),

— flexiblere Gestaltung des Mitwirkungsverfahrens durch Vereinbarung abweichender
Fristen fur bestimmte gleichgelagerte Beteiligungsverfahren fir die Dauer der Amtszeit
des Personalrats (8 76 Absatz 2 Satz 3 und § 79 Absatz 2 Satz 4 des Sachsischen
Personalvertretungsgesetzes),

8. Im Ubrigen entsteht durch den Gesetzentwurf fiir die Verwaltung kein Erfillungs-
aufwand.

— Der Personalrat kann nach § 20 Absatz 1 Satz 3 des Sachsischen Personalvertre-
tungsgesetzes die Zahl der Wahlvorstandsmitglieder erhéhen (5 oder 7 statt 3 Mitglie-
der). Bei Dienststellen mit einer auRergewdhnlichen hohen Zahl an Beschéftigten und
Wabhlberechtigten sowie bei Dienststellen mit raumlich weit entfernten Nebenstellen
oder Teilen der Dienststellen werden die Wahlvorstande vor besondere Herausforde-
rungen gestellt mit dem Ergebnis von vergleichsweise intensivem Arbeitsaufwand.
Durch Erhéhung der Zahl der Wahlvorstandsmitglieder wird dieser Aufwand auf ,meh-
rere Schultern” verteilt, im Ergebnis entsteht kein Erfillungsaufwand.

— Die Erh6hung der Anzahl der Mitglieder des Vorstands des Personalrats von zwei auf
drei bei Dienststellen mit mindestens 601 Wahlberechtigten gemaf § 33 Absatz 1 des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes fuhrt zu keinem Erfullungsaufwand, da nur
Mitglieder des Personalrats in den Vorstand gewahlt werden, die mithin an den Perso-
nalratssitzungen teilnehmen.

Zur Begrundung des Gesetzentwurfs

Im Besonderen Teil wurde aus Griinden der Ubersichtlichkeit und der Vereinfachung auf
die Aufnahme zahlreicher einzelner Begriindungen verzichtet, soweit diese im Zusammen-
hang stehen mit

— der Umformulierung in geschlechtergerechter Sprache,

— der Aktualisierung oder Streichung von Vollzitaten (nur nicht allgemein- oder fachbe-
kannte Normen sind im Vollzitat anzufiihren, siehe Handbuch der Rechtsformlichkeit,
Rn. 169, 171 f.) und

— redaktionellen Anderungen sowie redaktionellen Folgednderungen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes)
Zu Nummer 1

Redaktionelle Anderungen in der Inhaltsuibersicht.

Zu Nummer 2

Die Anderung konkretisiert den Grundsatz der Zusammenarbeit zwischen der Personalver-
tretung und der Dienststelle. Neben der vertrauensvollen Zusammenarbeit werden weitere
Aspekte einer Zusammenarbeit ausdriicklich benannt, die dem Wohle der Beschéftigten
und zugleich der Erfullung der dienstlichen Aufgaben dienen. Damit wird die grundlegende
Bedeutung des Zusammenarbeitsgebots fir den Vollzug der Regelungen des Personalver-
tretungsrechts betont. Es handelt sich um den die Dienststellenverfassung beherrschenden
Grundsatz, der bei der Auslegung der im Sachsischen Personalvertretungsgesetz und der
Sachsischen Personalvertretungswahlenverordnung konkret normierten Verhaltensvor-
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schriften und Beteiligungsbefugnisse zu beachten ist. Er enthalt ein allgemeines Verhal-
tensgebot fir die Dienststellenleitung wie fur den Personalrat. Das Gebot der Zusammen-
arbeit bestimmt, wie die Beteiligung, die in den Beteiligungstatbestanden (88 73, 77, 80
und 81 des S&chsischen Personalvertretungsgesetzes) festgelegt ist, von beiden Seiten
durchzufiihren ist und wie die allgemeinen Aufgaben im Sinne der jeweiligen Bestimmung
wahrzunehmen sind (Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 25. Mai 2016,
5 PB 22/15).

Dass dieser Grundsatz ein echtes Verhaltensgebot ist, macht der Wortlaut des § 71 Ab-
satz 1 Satz 3 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes deutlich. Danach ,haben®
beide Seiten Uber strittige Fragen mit dem ernsten Willen zur Einigung zu verhandeln und
Vorschlage fur die Beilegung von Meinungsverschiedenheiten zu machen.

Als Verhaltensgebot ist § 2 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes wei-
terhin keine Rechtsgrundlage, von der Dienststelle eine bestimmte MalRhahme zu verlan-
gen. 8 2 Absatz 1 des Séachsischen Personalvertretungsgesetzes ist kein Beteiligungstat-
bestand vergleichbar mit § 73 Absatz 1 und den 88 77, 80 und 81 des Sachsischen Perso-
nalvertretungsgesetzes. In diesem Sinn fiihrt die Konkretisierung des § 2 Absatz 1 nicht zu
einer Erweiterung der Befugnisse der Personalvertretungen. Die Verantwortung der Dienst-
stellenleitungen fir die Erfillung der Aufgaben der Dienststelle wird nicht zusatzlich be-
grenzt.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe d

Anpassung der Fundstelle an das Sachsische Hochschulgesetz vom 31. Mai 2023, Aktua-
lisierung der Fundstelle des Sachsischen Berufsakademiegesetzes.

Zu Nummer 5
Zu Buchstabe a

Redaktionelle Anderung zur einheitlichen Verwendung des Begriffs ,selbststandig im Ge-
setzestext.

Zu Nummer 6

Der geschlechtsneutrale Begriff ,,Dienststellenleitung” dient der sprachlichen Vereinfachung
und wird zu diesem Zweck im Sachsischen Personalvertretungsgesetz im weiteren Verlauf
anstelle der bisherigen Formulierung ,ihr Leiter (Dienststellenleiter) verwandt. Soweit im
weiteren Verlauf des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes auf den Begriff ,,Dienststel-
lenleitung“ zurtickgegriffen wird, bleibt § 7 Absatz 1 Satz 2 des Séachsischen Personalver-
tretungsgesetzes unberihrt, wonach sich die Dienststellenleitung nach Mal3gabe dieser
Vorschrift vertreten lassen kann.

Zu Nummer 7

Das Behinderungsverbot des § 8 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes, auch Be-
nachteiligungsverbot, soll sicherstellen, dass die Mitglieder des Personalrats ihre Tatigkeit
unabhangig wahrnehmen kénnen. Dartber hinaus soll es verhindern, dass Beschéftigte
von einer Mitarbeit im Personalrat, insbhesondere von einer Freistellung vom Dienst, aus
Sorge um ihre beruflichen Perspektiven Abstand nehmen. Daher folgt aus dem vorgenann-
ten Verbot, dass der Dienstherr oder Arbeitgeber freigestellten Personalratsmitgliedern die-
jenige berufliche Entwicklung ermdéglichen muss, die sie ohne die Freistellung voraussicht-
lich genommen hatten. Die Freistellung darf die Chancen, sich in einem Auswahlverfahren
um ein héheres Amt nach Artikel 33 Absatz 2 des Grundgesetzes durchzusetzen, nicht ver-
bessern, aber auch nicht beeintrachtigen. Mit der Erganzung des neuen Satzes in § 8 des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes erfolgt eine Kodifizierung der gefestigten ober-
und héchstrichterlichen Rechtsprechung (siehe Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom
30. Juni 2014 — 2 B 11/14 —, juris; vergleiche Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom
25. Juni 2014 — 2 B 1/13 —, juris). Zugleich ist es Ausdruck der Wertschatzung der Leistung



=42 -

freigestellter Personalratsmitglieder. Die fiktive Nachzeichnung ist geeignet, eine Benach-
teiligung zu vermeiden, wenn deren Anwendung zu nachvollziehbaren, weil durch Tatsa-
chen fundierten Aussagen uber die fiktive Leistungsentwicklung sowie den sich daraus er-
gebenden Werdegang flihrt und setzt somit eine belastbare Tatsachengrundlage voraus
(vergleiche Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 16. Dezember 2010 — 2 C 11/09 —, juris).

Zu Nummer 8
1. Aufhebung des 8§ 9 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes.

Mit der Aufhebung des § 9 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes erfolgt eine tech-
nische Anpassung an die Neufassung des Bundespersonalvertretungsgesetzes 2021 (Bun-
destagsdrucksache 19/26820), soweit es im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung
fur die Lander unmittelbar geltende Regelungen enthalt, hier fir den besonderen Schutz
Auszubildender (§ 127 Absatz 2, § 56 des Bundespersonalvertretungsgesetzes). Eine ma-
terielle Rechtsé&nderung ist damit nicht verbunden. Lediglich die Beteiligtenfahigkeit einer
Jugend- und Auszubildendenvertretung in Verfahren vor den Verwaltungsgerichten, die ein
Mitglied der Jugend- und Auszubildendenvertretung betreffen, entféllt (bisher § 9 Absatz 4
Satz 2 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes). Insoweit verbleibt es bei der Betei-
ligung des Personalrats.

Bis zur Foderalismusreform (2006) enthielten die 88 94 bis 106 des Bundespersonalvertre-
tungsgesetzes alte Fassung auf Grundlage des Artikels 75 Absatz 1 Nummer 1 des Grund-
gesetzes alte Fassung (Rechtsverhéaltnisse der im 6ffentlichen Dienst stehenden Personen)
Rahmenvorschriften fur die Landesgesetzgebung, die 88 107 bis 109 Bundespersonalver-
tretungsgesetz alte Fassung unmittelbar fur die Lander geltende Vorschriften. Gemai § 107
Satz 2 des Bundepersonalvertretungsgesetzes alte Fassung galten die Regelungen zum
besonderen Schutz Auszubildender (§ 9 des Bundespersonalvertretungsgesetzes alte Fas-
sung) entsprechend. Soweit die Lander auf Grund der Rahmenkompetenz des Bundes
wortgleiche Regelungen erlassen haben (etwa 8§ 9 des Sachsischen Personalvertretungs-
gesetzes), haben sie deklaratorischen Charakter.

Nach 8§ 131 des Bundespersonalvertretungsgesetzes vom 9. Juni 2021 (BGBI. | S. 1614),
das am 15. Juni 2021 in Kraft getreten ist, sind die Rahmenregelungen des Bundesperso-
nalvertretungsgesetzes alte Fassung nur noch Ubergangsweise bis 31. Dezember 2024
weiter anzuwenden. Hiervon ausgenommen sind die Regelungen, fir die der Bund weiter-
hin eine Regelungskompetenz aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 des Grundgesetzes (Ar-
beitsrecht einschlie3lich Betriebsverfassung) fiir sich in Anspruch genommen hat. Davon
ist unter anderem die Regelung des § 107 Satz 2 des Bundespersonalvertretungsgesetzes
alte Fassung erfasst (= 88 127 Absatz 2 und 56 des Bundespersonalvertretungsgesetzes),
der die Weiterbeschaftigung Auszubildender regelt. Gemaf Artikel 125b Absatz 1 des
Grundgesetzes galt § 107 Satz 2, 8§ 9 des Bundespersonalvertretungsgesetzes, das auf
Grund des Artikels 75 des Grundgesetzes in der bis zum 1. September 2006 geltenden
Fassung erlassen worden ist und das auch nach diesem Zeitpunkt als Bundesrecht erlas-
sen werden konnte, als Bundesrecht fort.

Da § 107 Satz 2 des Bundespersonalvertretungsgesetzes alte Fassung aufgehoben wurde
und an dessen Stelle § 127 Absatz 2, § 56 des Bundespersonalvertretungsgesetzes seit
dem 15. Juni 2021 im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung unmittelbar geltendes
Recht fur die Lander darstellen, erfolgt eine technische Anpassung des Sachsischen Per-
sonalvertretungsgesetzes. Dies gilt mit Rucksicht auf Artikel 31 des Grundgesetzes, wo-
nach Bundesrecht Landesrecht bricht, auch fur gleichlautende Regelungen.

In Verfahren vor den Verwaltungsgerichten, die ein Mitglied der Jugend- und Auszubilden-
denvertretung betreffen, verbleibt es bei der Beteiligung des Personalrats (§ 56 Absatz 4
Satz 2 des Bundespersonalvertretungsgesetzes). Die Jugend- und Auszubildendenvertre-
tung ist nicht mehr zusatzlich zu beteiligen (bisher 8 9 Absatz 4 Satz 2 des S&chsischen
Personalvertretungsgesetzes). § 127 Absatz 2 des Bundespersonalvertretungsgesetzes
verweist fir den besonderen Schutz Auszubildender abschliel3end auf § 56 des Bundes-
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personalvertretungsgesetzes. Daher findet § 105 Satz 4 zweiter Halbsatz des Bundesper-
sonalvertretungsgesetzes keine Anwendung, der eine § 9 Absatz 4 Satz 2 des Sachsi-
schen Personalvertretungsgesetzes entsprechende Regelung enthalt. Davon bleibt die Auf-
gabe des Personalrats unberthrt, mit der Jugend- und Auszubildendenvertretung zur For-
derung der Belange der Jugend- und Auszubildendenvertretung eng zusammenzuarbeiten
(8 73 Absatz 1 Nummer 8 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes). Daher wird der
Personalrat die Jugend- und Auszubildendenvertretung rechtzeitig umfassend unterrichten,
damit diese ihre Aufgaben wahrnehmen und Einfluss auf die Position des Personalrats in
dem verwaltungsgerichtlichen Verfahren nehmen kann (8§ 62 Absatz 1 Nummer 1 und 2,
Absatz 3 Satz 1 des Séchsischen Personalvertretungsgesetzes).

2. Regelung zentraler datenschutzrechtlicher Sachverhalte.

Anstelle der bisherigen Vorschrift werden nunmehr zentrale Regelungen zum Datenschutz
eingefugt.

Fur die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Personalvertretungen gelten die
datenschutzrechtlichen Vorschriften, insbesondere die Verordnung (EU) 2016/679 des Eu-
ropaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhe-
bung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) unmittelbar.

Zu Absatz 1:
Zu Satz 1:

Satz 1 schafft hinsichtlich der datenschutzrechtlichen Verantwortlichkeit eine notwendige
klarstellende Regelung.

Die gesetzlichen Verpflichtungen nach der Datenschutz-Grundverordnung treffen grund-
satzlich den ,Verantwortlichen®. Dies ist die natirliche oder juristische Person, Behdrde,
Einrichtung oder andere Stelle, die allein oder gemeinsam mit anderen tber die Zwecke
und Mittel der Verarbeitung von personenbezogenen Daten entscheidet; sind die Zwecke
und Mittel dieser Verarbeitung durch das Unionsrecht oder das Recht der Mitgliedstaaten
vorgegeben, so kdnnen der Verantwortliche beziehungsweise die bestimmten Kriterien sei-
ner Benennung nach dem Unionsrecht oder dem Recht der Mitgliedstaaten vorgesehen
werden (Artikel 4 Nummer 7 der Datenschutz-Grundverordnung).

Satz 1 weist die datenschutzrechtliche Verantwortlichkeit fur die Verarbeitung personenbe-
zogener Daten nicht dem Personalrat und den anderen in der Klammerdefinition genannten
Gremien nach dem Sachsischen Personalvertretungsgesetz (Stufen- und Besondere Ver-
tretungen sowie Gesamtpersonalréate) als ,andere Stelle im Sinne des Artikel 4 Nummer 7
der Datenschutz-Grundverordnung zu. Die dortige alternative Aufzahlung ,andere Stelle®
neben juristischen Personen, Behorden und Einrichtungen spricht daftr, die Verantwort-
lichkeit nur solchen ,anderen Stellen* zuzuweisen, die eine vergleichbare Organstellung
haben. Das ist vorliegend nicht der Fall, da die Vertretungen keine nach auf3en verselbstén-
digte Stellen, sondern unselbstandige Teile der jeweiligen Dienststelle sind. Der Sachsische
Datenschutzbeauftragte hat sich fur die vergleichbare Fallgestaltung im Betriebsverfas-
sungsrecht ebenfalls fur diese Losung ausgesprochen (Téatigkeitsberichte fir die Zeit-
raumel. April 2017 bis 31. Dezember 2018 —Ziffer 9.3 — 1. Januar 2019 bis 31. Dezember
2019 — Ziffer 2.1.1 —). Es ist sachgerecht, die Vertretungen nicht mit Aufgaben zu belasten,
die grundsatzlich nur juristische Personen oder selbstandige Behérden als Ganze betreffen
sollen, beispielsweise die Bestellung einer oder eines eigenen Datenschutzbeauftragten
(Artikel 37 der Datenschutz-Grundverordnung) oder die Verpflichtung, ein Verzeichnis der
Verarbeitungstatigkeiten zu fuhren (Artikel 30 der Datenschutz-Grundverordnung).

Die Klammerdefinition stellt sicher, dass die Regelung Uber die Stellung als Verantwortli-
cher fur alle Gremien im Sinne des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes gilt.
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Zu Satz 2:

Die Gremien haben, soweit sie personenbezogene Daten verarbeiten, dennoch selbstver-
standlich die Anforderungen der Datenschutz-Grundverordnung zu beachten, unabhangig
davon, dass sie nach Satz 1 keine Verantwortlichen sind. Dies ist ohne Unterstitzung der
Dienststelle nicht méglich. Sie sind auf Informationen der Dienststellenleitung zur Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben angewiesen. Gleichzeitig sind die Dienststellen als Verantwortliche
insbesondere der Personalvertretungen angewiesen, damit beispielsweise das Verzeichnis
der Verarbeitungstatigkeiten vollstandig gefuhrt werden kann. So ist die Dienststelle bei den
datenschutzrechtlichen Auskunftsrechten (Artikel 15 der Datenschutz-Grundverordnung)
auf die Unterstitzung durch den Personalrat angewiesen, wenn der Auskunftsanspruch
sich auf die durch den Personalrat verarbeiteten Daten bezieht. Schlie3lich haben die Ver-
tretungen innerhalb ihres Zustandigkeitsbereichs eigenverantwortlich die Umsetzung tech-
nischer und organisatorischer MaRnahmen zur Gewahrleistung der Datensicherheit im
Sinne der Artikel 24 und 32 der Datenschutz-Grundverordnung sicherzustellen. Die Dienst-
stelle hat die hierfir erforderlichen Sachmittel, wie etwa geeigneten Sicherungseinrichtun-
gen fir Unterlagen mit personenbezogenen Daten, auszustatten (vergleiche § 45 Ab-
satze 2 und 3 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes).

Zu Absatz 2 bis 4:

Diese Absatze konkretisieren fur wesentliche Bereiche datenschutzrechtliche Anforderun-
gen.

e Absatz 2 enthalt datenschutzrechtliche Regelungen fir die Unterlagen und elektroni-
sche Dokumente der Gremien, also solche die von diesen selbst erhoben wurden (etwa
Niederschriften der Sitzungen). Soweit diese personenbezogene Daten enthalten, sind
die Unterlagen vor unbefugter Einsichtnahme zu schiitzen (Absatz 2 Satz 1). Insoweit
enthalt Absatz 2 Satz 2 im Verhéltnis zur gegenseitigen Unterstiitzungspflicht nach Ab-
satz 1 Satz 2 eine spezielle Regelung.

Unberthrt bleibt die Regelung des 8§ 36 Absatz 2 Satz 3 in der Fassung dieses Geset-
zes, wonach eine Aufzeichnung und Speicherung von Personalratssitzungen, die mit-
tels audiovisueller Einrichtungen durchgefiihrt werden, unzuléssig ist. Dies gilt entspre-
chend fur die Zuschaltung von Beschéftigten zu einer Personalversammlung (8 49 Ab-
satz 1 Satz 5 in der Fassung dieses Gesetzes). In den zuletzt genannten Féllen ist die
Erhebung elektronischer Dokumente ausgeschlossen.

Die Anforderungen an den Schutz personenbezogener Daten vor unbefugter Einsicht-
nahme nach Absatz 2 Satz 1 gilt nach Absatz 2 Satz 3 entsprechend fur Mitglieder der
Jugend- und Auszubildendenvertretung und der Schwerbehindertenvertretung sowie
der oder dem Gleichstellungsbeauftragten oder Beauftragten der Gewerkschaften ent-
sprechend, soweit diesen nach § 42 Absatz 2 Teile einer Verhandlungsniederschrift
zugeleitet wurden.

e Absatz 3 Satz 1 regelt dagegen den Umgang mit Unterlagen, die die Dienststelle den
Gremien aus Anlass eines Beteiligungsverfahrens oder im Rahmen der vertrauensvol-
len Zusammenarbeit zur Verfligung gestellt hat. Satz 2 regelt den Zeitpunkt der Rick-
gabe oder Léschung. Eine etwaige Anbietungspflicht an die Archive (8§ 5 des Sachsi-
schen Archivgesetzes) vor einer beabsichtigten Loschung bleibt unberihrt.

¢ Nach Absatz 4 Satz 1 dirfen Personalakten nur mit Einwilligung der oder des Beschéf-
tigten und nur von den von ihr oder ihm bestimmten Mitgliedern der Personalvertretung
eingesehen werden. Diese Regelung tbernimmt im Wesentlichen wortgleich die bis-
herige Regelung des 8§ 73 Absatz 2 Satz 4 des Sachsischen Personalvertretungsge-
setzes. Die Ersetzung des Wortes ,Zustimmung®“ durch das Wort ,Einwilligung® dient
der Anpassung an die Datenschutz-Grundverordnung. Diese verlangt eine vorherige
»Einwilligung®, nicht lediglich — wie bisher — eine nachtragliche ,Zustimmung® in die Da-
tenverarbeitung.
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e Gemal Absatz 4 Satz 2 haben der Personalrat und die Einigungsstelle sicherzustellen,
dass personenbezogene Daten nur mitgeteilt oder erortert werden, wenn die Betroffe-
nen einwilligen oder die Daten offenkundig sind, soweit er Sachversténdige zu seinen
Sitzungen hinzuzieht.

Die Regelung Ubernimmt unter Beachtung der Vorgaben der Datenschutz-Grundver-
ordnung wortgleich die bisherige Regelung des § 41 Absatz 3 Satz 2 des Sachsischen
Personalvertretungsgesetzes. Die Datenschutz-Grundverordnung verlangt eine vorhe-
rige ,Einwilligung®, nicht lediglich eine nachtragliche ,Zustimmung® in die Datenverar-
beitung. Daher wird das Wort ,zustimmen® durch das Wort ,einwilligen® ersetzt. Das
Wort ,schutzbedurftige” wird gestrichen, da nach der Datenschutz-Grundverordnung
grundsatzlich alle personenbezogenen Daten in den Schutzbereich der Datenschutz-
Grundverordnung einbezogen sind. Es existiert keine Differenzierung in schutzwiirdige
und nicht schutzwiirdige personenbezogene Daten.

Der Anwendungsbereich wird auf die Hinzuziehung von Stellungnahmen von Sachver-
standigen durch Beschluss der Einigungsstelle ausgedehnt (§ 85 Absatz 2 Satz 4 des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes in der Fassung dieses Gesetzes).

Absatz 4 Satz 2 gilt auch fur Ausschiisse des Personalrats.
Zu Nummer 9

Anpassung des Zitats, da die notwendigen spezifischeren datenschutzrechtlichen Regelun-
gen des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes aus systematischen Griinden unter
Aufhebung des § 73 Absatz 2 Satz 4 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes in die
neue zentrale datenschutzrechtliche Regelung aufgenommen werden (siehe § 9 Absatz 4
Satz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes).

Zu Nummer 11

Neustrukturierung der Gliederung durch Zusammenfassung der Teile 2 bis 4 zu einem Teil
(,Teil 2 Personalvertretungen®) und entsprechende Untergliederung der bisherigen Teile in
Abschnitte, da es sich samtlich um Vorschriften zu den Personalvertretungen handelt.

Zu Nummer 13
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe bb

Nach Malgabe des Absatzes 1 sind zu einer Personalvertretung ,alle Beschaftigten der
Dienststelle wahlberechtigt. Die Beschaftigteneigenschaft (§ 4 des Séchsischen Personal-
vertretungsgesetzes) wird wesentlich durch die weisungsgebundene tatsachliche Einglie-
derung in die Arbeitsorganisation der Dienststelle begriindet. Satz 1 des Absatzes 3 regelt
aus Griinden der Rechtssicherheit und -klarheit, zu welchem Zeitpunkt diese tatsachlichen
Bindungen an die alte Dienststelle bei einer Abordnung derart gelockert sind, dass von ei-
nem Wechsel der Beschéftigteneigenschaft in die Stelle Dienststelle auszugehen ist, zu der
die oder der Beschaftigte abgeordnet wird.

Nicht zuletzt die Erfahrungen mit den Abordnungen wéhrend der COVID-19-Pandemie an
die kommunalen Gesundheitsamter und der damit verbundene (zweitweise) Verlust des
passiven Wahlrechts (vergleiche 8 14 Absatz 1 Nummer 2 des Sachsischen Personalver-
tretungsgesetzes) haben deutlich gemacht, dass die geltende Rechtslage zu unbilligen Er-
gebnissen fuhren kann. Steht fest, dass der Beschaftigte zurtickkehrt, muss eine vollstan-
dige Lockerung der Bindungen zur bisherigen Dienststelle und ein damit verbundener Ver-
lust der Beschéftigteneigenschaft gesetzlich nicht fingiert werden.

Ob die Ruckkehr in die alte Dienststelle ,feststeht” ergibt sich aus der Abordnungsverfuigung
und weiteren begleitenden tatsdchlichen Umstéanden. Im Zweifel hat die Dienststelle gegen-
Uber den betroffenen Beschéftigten und den Wahlvorstanden, die das Wahlerverzeichnis
fur die Personalratswahl zu erstellen haben, rechtzeitig Klarheit zu schaffen (vergleiche § 2
Absatz 2 und 8§ 1 Absatz 2 der Sachsischen Personalvertretungswahlenverordnung).



- 46 -
Zu Buchstabe b

Die Anderung starkt die Vereinbarkeit einer Tatigkeit im 6ffentlichen Dienst mit den indivi-
duellen familiaren Herausforderungen der Beschéftigten, die das Pflegezeitgesetz in An-
spruch nehmen.

Nach § 3 Absatz 1 und § 4 Absatz 1 des Pflegezeitgesetzes kdnnen Beschéftigte von der
Arbeitsleistung bis zu sechs Monate vollstandig oder teilweise freigestellt werden. Die An-
derung beschrankt sich auf die Falle einer vollstandigen Freistellung, da Beschéftigte, die
lediglich anteilig nach dem Pflegezeitgesetz freigestellt sind, weiterhin in der Dienststelle
tatig sind und bereits aus diesem Grund Beschaftigte bleiben. Da nach geltendem Recht
fur Beamtinnen und Beamte mit Dienstbeziigen Beurlaubung zur Pflege naher Angehdriger
gewahrt werden kann (8 98 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 des Sachsischen Beamtengeset-
zes), sind von der Anderung Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Beamtinnen und
Beamte, die keine Dienst-, sondern Anwarterbeziige erhalten (Beamtinnen und Beamte auf
Widerruf im Vorbereitungsdienst, § 70 Absatz 1 des Sachsischen Besoldungsgesetzes), ef-
fektiv betroffen.

Zu Buchstabe ¢
Zu Absatz 6

Der neue Absatz 6 tritt an die Stelle des bisherigen § 58 Absatz 2 Satz 2 des Sachsischen
Personalvertretungsgesetzes. Danach sind die Beamtinnen und Beamten im Vorberei-
tungsdienst in verwaltungsinternen Ausbildungseinrichtungen und Beschaftigte in entspre-
chender Berufsausbildung bisher weder fur den Personalrat der Ausbildungseinrichtung,
noch fur den Personalrat ihrer Stammdienststelle wahlberechtigt. Diese Beschrankung der
Wahlberechtigung wird im Hinblick auf Artikel 26 Satz 2 der Sachsischen Verfassung, wo-
nach Beschéftigte nach MalRgabe der Gesetze ein Recht auf Mitbestimmung haben, auf
das notwendige Mal3 begrenzt.

Nach § 4 Absatz 1 Satz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes sind die Beam-
tinnen und Beamten auch — soweit sie zu ihrer Berufsausbildung in der Dienststelle tatig
sind — Beschaftigte im Sinne des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes. Die Berufs-
aushildung der Beamtinnen und Beamten im Vorbereitungsdienst sowie der Beschéftigten
in entsprechender Berufsausbildung ist durch einen planmafigen mehrfachen Wechsel der
Dienststellen gekennzeichnet, in denen Berufsausbildung stattfindet (,Stationen®). Die Aus-
bildung an der Hochschule Meifl3en (FH) und Fortbildungszentrum, an der Hochschule der
Sachsischen Polizei (FH) sowie Ausbildungszentrum Bobritzsch wird von berufspraktischen
Stationen in der Stammdienststelle (= Dienststelle, die die Beschaftigten einstellt und so-
dann zur fachtheoretischen Ausbildung an die Fachhochschule zuweist) oder in einer dritten
Dienststelle unterbrochen. Sie unterscheidet sich dadurch von der dualen Ausbildung nach
dem Berufsbildungsgesetz (Besuch der Berufsschule parallel zur Tatigkeit in der Ausbil-
dungseinrichtung).

Die Wahlberechtigung ist nur in der Stammdienststelle gegeben. Damit wird ein haufiger
kurzfristiger Wechsel der Wahlberechtigung in den Dienststellen, der die Betroffenen zuge-
ordnet sind, vermieden. Das Bundesverwaltungsgericht hat auf die Vorteile einer kontinu-
ierlichen Wahlberechtigung bei der Stammdienststelle hingewiesen (kein Wechsel der Zu-
standigkeit, Konzentration und effektivere Aufgabenwahrnehmung, Entscheidung zum Per-
sonalvertretungsgesetz fir das Land Berlin, Beschluss vom 18. September 2003, 6 P 2/03).
Die Rektorinnen oder Rektoren der Hochschule Meil3en (FH) und Fortbildungszentrum so-
wie der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH) sind wéhrend des fachtheoretischen Stu-
diums lediglich Vorgesetzte der Studentinnen und Studenten (8 11 Absatz 1 Satz 4 des
Fachhochschule-MeiRen-Gesetzes, § 6 Absatz 1 Satz 2 des Sachsischen Polizeifachhoch-
schulgesetzes), so dass auch wahrend dieses Zeitraums alle wesentlichen beteiligungs-
pflichtigen PersonalmalRhahmen von der Stammdienststelle getroffen werden. Auch aus
diesem Grund ist es sinnvoll, die Wahlberechtigung in der Dienststelle vorzusehen, deren
Personalrat zur Beteiligung bei diesen PersonalmalRnahmen berufen ist. Dieser beteiligt
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wiederum die Jugend- und Auszubildendenvertretung (8§ 41 des Sachsischen Personalver-
tretungsgesetzes).

Die Regelung berticksichtigt zugleich den Regelungszweck des bisherigen § 58 Absatz 2
des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes. In der Beschlussempfehlung des Innen-
ausschusses wurde seinerzeit ausgefihrt: ,Nach dem jetzigen Wortlaut wéren die Beamten
im Vorbereitungsdienst und die Beschéftigten in entsprechender Berufsausbildung bei ver-
waltungsinternen Ausbildungseinrichtungen wahlberechtigt. Das Ergebnis wére, dal} das
Stammpersonal zahlenméaf3ig nicht zur Geltung kommen wiirde.” (Landtagsdrucksache
1/2472, Seite 92). Eine derartige zahlenmaf3ige Dominanz droht fiir den Personalrat einer
Stammdienststelle grundsatzlich nicht.

Die Beamtinnen und Beamten im Vorbereitungsdienst und die Beschaftigten in entspre-
chender Berufsausbildung sind damit nach Mafl3gabe des § 14 des Sachsischen Personal-
vertretungsgesetzes zugleich zum Personalrat ihrer Stammdienststelle wahlbar. Soweit die
genannten Ausbildungseinrichtungen selbst Stammdienststelle sind, ist eine Dominanz der
Studentinnen und Studenten in den Personalraten angesichts der flnfjahrigen Amtszeit
nicht zu erwarten. Eine Mitgliedschaft im Personalrat ware auf Grund der zeitlichen Begren-
zung des Vorbereitungsdienstes von vorneherein wegen der zwingenden gesetzlichen Vor-
gaben auf einen Bruchteil der flinfjahrigen Amtszeit begrenzt (Erléschen der Mitgliedschaft
kraft Gesetzes durch Ausscheiden aus der Dienststelle, Verlust der Wahlbarkeit nach § 29
Absatz 1 Nummern 4 und 5 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes).

Zu Absatz 7

Ubernahme der Regelung aus § 70 Satz 2 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes
aus rechtssystematischen Grinden, vergleiche erganzend § 29 Absatz 3 des Sachsischen
Personalvertretungsgesetzes in der Fassung dieses Gesetzes.

Zu Nummer 14
Zu Buchstabe ¢

Redaktionelle Anderung zur einheitlichen Verwendung des Begriffs ,selbststandig“ im Ge-
setzestext.

Zu Nummer 16
Zu Buchstabe a

Die Anderung starkt im Spannungsfeld mit dem Ziel einer effektiven Wahrnehmung der
Aufgaben des ortlichen Personalrats (bei zwei Mitgliedern sind zwischen zehn und 40 Pro-
zent aller Wahlberechtigten zugleich Personalratsmitglied) das Gruppenprinzip. Auch in
Kleinstdienststellen kann es gruppenspezifische Interessen geben, die sinnvoller Weise
von Beschaftigten der eigenen Gruppe vertreten werden.

Die Anderung fugt sich nahtlos an die Regelung des § 17 Absatz 4 des Sachsischen Per-
sonalvertretungsgesetzes an, dessen Voraussetzungen fir Kleinstdienststellen stets gege-
ben sind (Vertretung nur, wenn die Gruppe mindestens ein Zwanzigstel der Wahlberechtig-
ten der Dienststelle umfasst).

Zu Buchstabe b
Zu Absatz 1 Satz 2:

Die Streichung des Wortes ,je” in seiner ersten und dritten Verwendung dient — ohne ma-
terielle Rechtsénderung — der sprachlichen Harmonisierung.

Zu Absatz 1 Satz 3 (neu):

Durch die Aufteilung des bisherigen Absatz 1 Satz 2 in zwei Satze wird fir Dienststellen mit
5 001 und mehr Wahlberechtigten deutlicher als bisher geregelt, dass Bezugsgrofe fur die
Erhéhung der Mitgliederzahl nicht Satz 1 (elf Mitglieder), sondern die Zahl der Mitglieder fur
Dienststellen mit 4 001 bis 5 000 Wahlberechtigten ist.
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Zu Nummer 17
Zu Buchstabe b
Redaktionelle Uberarbeitung.
Zu Nummer 20
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe bb

Der in Absatz 1 neu angeflgte Satz 3 ermdéglicht dem Personalrat, die Zahl der Wahlvor-
standsmitglieder zu erhéhen, wenn dies zur ordnungsgeméafRen Durchflihrung der Perso-
nalratswahl erforderlich ist.

Bei Dienststellen mit einer au3ergewohnlichen hohen Zahl an Beschaftigten und Wahlbe-
rechtigten sowie bei Dienststellen mit rdumlich weit entfernten Nebenstellen oder Teilen der
Dienststellen werden die Wahlvorstande vor besondere Herausforderungen gestellt. So
kann gerade in diesen Fallen die Notwendigkeit bestehen, mehrere Wahlraume fir die
Stimmabgabe einzurichten, weil den betroffenen Wahlberechtigten der Weg zu einem zent-
ralen Wahlraum nicht zugemutet werden soll. Solange die Wahlraume fiir die Stimmabgabe
gedffnet sind, missen jedoch mindestens zwei Wahlvorstandsmitglieder oder ein Wahlvor-
standsmitglied und ein Wahlhelfer anwesend sein (8 16 Absatz 6 Satz 1 der Sachsischen
Personalvertretungswahlenverordnung). Zugleich kann die Anordnung der Briefwahl fir die
Wahlberechtigten einer Nebenstelle oder eines Teils der Dienststelle nicht zweckméaRig
sein (8 19 Sachsische Personalvertretungswahlenverordnung). Entsprechendes gilt fur die
die Vorbereitung und Durchfuhrung von Wahlen zu den Stufenvertretungen und Gesamt-
personalraten, auf die § 20 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes entsprechende
Anwendung findet (§ 54 Absatz 3 Satz 3, § 57 des Sachsischen Personalvertretungsgeset-
zes). Erst bei der Feststellung des Wahlergebnisses und der Niederschrift Giber das Wahl-
ergebnis ist die Anwesenheit aller Wahlvorstandsmitglieder erforderlich (88 20, 21 der
Sachsischen Personalvertretungswahlenverordnung).

Eine Erhéhung der Zahl der Wahlvorstandsmitglieder kann zudem in den Féllen des § 25
Absatz 3 Satz 3 und Absatz 4 Satz 2, § 28 Absatz 2 Satz 3 des Sachsischen Personalver-
tretungsgesetzes sowie § 27 Absatz 3 Satz 2 in der Fassung dieses Gesetzes erforderlich
sein, in denen der Wahlvorstand neben der Vorbereitung und Durchfiihrung der Personal-
ratswahlen bis zum Amtsantritt der zu wahlenden Personalvertretungen zusatzlich die
Rechte und Pflichten nach dem Sachsischen Personalvertretungsgesetz wahrnehmen:

a) Neuwahl wegen rechtskraftiger Entscheidung der Verwaltungsgerichte, mit der eine
Wabhl fur ungultig erklart wurde;

b) Wiederholungswahl, weil die Wahl fur eine Gruppe rechtskraftig fur ungultig erklart
wurde;

c) Einsetzung des Wahlvorstands durch die oder den Vorsitzenden der Fachkammer des
Verwaltungsgerichts, wenn der Personalrat oder eine Gruppenvertretung aufgelost
wurde;

d) Personalratswahl, da in der Dienststelle kein Personalrat besteht.

Der Personalrat hat zu berticksichtigen, dass die Zahl der Mitglieder des Wahlvorstands
nicht zu grof3 werden sollte, da dieser auch als Wahlvorstand rasch und flexibel handeln
muss.

Der Wahlvorstand fasst seine Beschlisse mit einfacher Stimmenmehrheit (§ 1 Absatz 4 der
Sachsischen Personalvertretungswahlenverordnung). Daher ist der Wahlvorstand nach
dem neuen Satz 3 mit einer ungeraden Zahl an Mitgliedern zu bestellen.
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Zu Nummer 24

Die Ersetzung des Wortes ,oder” durch das Wort ,und“ macht sprachlich deutlicher als bis-
her, dass die Wahl des Personalrats weder behindert, noch in einer gegen ein Gesetz oder
in einer gegen die guten Sitten verstoRenden Weise beeinflusst werden darf.

In § 24 Absatz 1 Satz 2 erfolgt eine technische Anpassung an den unmittelbar fir die Lan-
despersonalvertretungsgesetze geltenden § 127 Absatz 1 des Bundespersonalvertre-
tungsgesetzes. Der in § 48 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes bisher
vorgesehene Schutz der Mitglieder der Wahlvorstande bei auRerordentlichen Kiindigungen
ist nunmehr in § 127 Absatz 1 des Bundespersonalvertretungsgesetzes unmittelbar fir die
Lander geregelt. Daher wird in § 48 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes der Ab-
satz 1 aufgehoben, so dass dort der bisherige Absatz 2 zum Absatz 1 wird. Der Verweis in
§ 24 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes wird dementsprechend an-
gepasst.

Durch den Verweis auf § 73 Absatz 6 Satz 5 des Sachsischen Personalvertretungsgeset-
zes wird die Dienststelle verpflichtet, eine aul3erordentliche Kiindigung zu begriinden. Auf
die Begriindung zu 8§ 48 Absatz 1 und § 73 Absatz 6 Satz 5 des Sachsischen Personalver-
tretungsgesetzes in der Fassung dieses Gesetzes wird verwiesen.

Zu Nummer 25
Zu Buchstabe c
Zu Doppelbuchstabe cc
Zu Satz 4 (neu):

Bei der Anfigung des Satzes ,§ 20 gilt entsprechend” in den Abséatzen 3 und 4 handelt sich
jeweils um eine gebotene Klarstellung. Bisher ist in den Fallen der 88 21 und 22 des Sach-
sischen Personalvertretungsgesetzes sowie nach einer rechtskraftigen Entscheidung der
Verwaltungsgerichte Uber die Unglltigkeit einer Stufenwahl (8 54 Absatz 3 Satz 1 und 3
des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes) ausdriicklich geregelt, dass § 20 des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes entsprechend gilt.

Auf Grund der entsprechenden Anwendung des 8§ 20 Absatz 1 Satz 3 des S&chsischen
Personalvertretungsgesetzes in der Fassung dieses Gesetzes kann die Zahl der Mitglieder
des Wahlvorstands angemessen erhéht werden, soweit dies wegen der Zahl Wahlberech-
tigten oder der organisatorischen Gliederung der Dienststelle erforderlich erscheint, um
dem Wabhlvorstand die Wahrnehmung der Rechte und Pflichten des Personalrats zu ermég-
lichen.

Zu Buchstabe d
Zu Doppelbuchstabe bb

Siehe Begrindung zum neuen 8§ 25 Absatz 3 Satz 3 des Sachsischen Personalvertretungs-
gesetzes.

Zu Nummer 26

Mit der Neufassung der Séatze 2 und 3 werden Beginn und Ende der Amtszeiten aller Per-
sonalvertretungen im Freistaat Sachsen vereinheitlicht und den Personalvertretungen ein
Ubergangsmandat gewahrt, falls die regelmaRigen Wahlen nicht rechtzeitig abgeschlossen
werden kénnen. 8§ 26 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes findet auf die Wahlen
zu den Stufenvertretungen und die Gesamtpersonalrate entsprechende Anwendung
(88 55, 57 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes).

Zu Satz 2:

Mit Satz 2 werden Beginn und Ende der Amtszeiten aller Personalvertretungen im Freistaat
Sachsen stichtagsgenau vereinheitlicht.
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Im Unterschied hierzu sind nach der bisherigen Rechtslage Beginn und Ende der regelma-
Bigen Amtszeiten der Personalvertretungen in jedem Einzelfall gesondert zu bestimmen.
Nach 8§ 26 Satz 2 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes beginnt die Amtszeit mit
dem Tage der Wahl oder, wenn zu diesem Zeitpunkt noch ein Personalrat besteht, mit dem
Ablauf seiner Amtszeit. Dies fuhrt dazu, dass sich Beginn und Ende der regelméaRigen
Amtszeit eines Personalrats individuell danach richtet, zu welchem Zeitpunkt die Amtszeit
des vorhergehenden Personalrats endete. Dazu muss festgestellt werden, wann dessen
Amtszeit begann. In besonderen Fallen war eine weitere Berlicksichtigung der Amtszeit des
vorletzten Personalrats erforderlich.

Die Vereinheitlichung der Amtszeiten dient der Rechtssicherheit und -klarheit fur die Perso-
nalvertretungen und Dienststellen. Die stichtagsbezogene Ausgestaltung der Amtszeiten
verbessert die personalwirtschaftliche Planbarkeit sowohl fiir die Dienststelle als auch fir
die Personalratsmitglieder. Insbesondere bei freigestellten Personalratsmitgliedern ist die
langfristige Vorhersehbarkeit des Eintritts in oder der Ruckkehr aus der Freistellung nicht
nur im personalwirtschaftlichen Interesse der Dienststelle, sondern auch fiir die personliche
Planbarkeit der Personalratsmitglieder von Bedeutung.

Die Amtszeit endet mit Ablauf des 31. Mai des Jahres, in dem die nachsten regelmafigen
Personalratswahlen stattfinden.

Zu Satz 3:

Mit Satz 3 werden personalratslose Zeiten vermieden, wenn das Wahlverfahren nicht bis
zum Ablauf des 31. Mai des Jahres abgeschlossen werden kann, in dem die regelmafiigen
Personalratswahlen stattfinden.

§ 26 Satz 2 des bisherigen Sachsischen Personalvertretungsgesetzes nimmt die Entste-
hung solcher regelmafig kurzzeitigen personalratslosen Zeiten in den Fallen hin, in denen
die Amtszeit des bestehenden Personalrats nach Ablauf von funf Jahren endete, ohne dass
der neue Personalrat innerhalb des Wahlzeitraums vom 1. Méarz bis zum 31. Mai (8 27 Ab-
satz 1 des Séachsischen Personalvertretungsgesetzes) bereits gewahlt war.

Zugleich fuhrt die bisherige Rechtslage regelmafig zu einer kurzzeitigen faktisch personal-
ratslosen Zeit, da die Amtszeit grundsatzlich mit dem Tag der Wahl beginnt (8 26 Satz 2
des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes), und gleichzeitig der Wahlvorstand spates-
tens zwei Wochen nach dem Wahltag die Mitglieder des neu gewahlten Personalrats zur
Vornahme der vorgeschriebenen Wahlen einzuberufen und die Sitzung zu leiten hat, bis
der Personalrat aus seiner Mitte einen Wabhlleiter bestellt hat (§ 35 Absatz 1 des Sachsi-
schen Personalvertretungsgesetzes). Zwar ist in dieser Zeitspanne der neu gewahlte Per-
sonalrat bereits im Amt. Er ist jedoch handlungsunfahig, da ausschlief3lich die oder der ge-
wahlte Vorsitzende den Personalrat gegeniber der Dienststellenleitung vertreten kann und
zur wirksamen Entgegennahme von Erklarungen berechtigt ist, gegebenenfalls gemeinsam
mit einem anderen Vorstandsmitglied in Gruppenangelegenheiten der Gruppe, der die oder
der Vorsitzende nicht angehort (8 34 Absatz 2 des Sachsischen Personalvertretungsgeset-
zes).

Satz 3 stellt daher fur den Beginn und das Ende des Ubergangsmandats des bisherigen
Personalrats auf den Zeitpunkt ab, zu dem sich der neu gewahlte Personalrat konstituiert
hat. Auf diesen Zeitpunkt stellt bisher bereits § 32 Absatz 1 Satz 1 des Sachsischen Perso-
nalvertretungsgesetzes ab, in denen wegen einer Neubildung oder Eingliederung von
Dienststellen oder Korperschaften ein neuer Personalrat zu wéhlen ist und die Personal-
vertretungen der beteiligten Dienststellen einen Ubergangspersonalrat bilden. Entspre-
chendes galt fur die letzten regelmaRigen Personalratswahlen nach § 2 Absatz 1 Satz 1
und 2 des Personalratswahlgesetzes 2021.

Der neu gewahlte Personalrat hat sich konstituiert, sobald er auf seiner ersten Sitzung (8 35
Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes) aus seiner Mitte eine Wahlleiterin
oder einen Wahlleiter bestellt und die vorgeschriebenen Wahlen nach § 33 Absatz 1 und 2
des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes in der Fassung dieses Gesetzes zur Bil-
dung des Vorstands sowie zur Wahl des Vorsitzes und der Stellvertretung durchgefihrt hat.
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Das Sachsische Personalvertretungsgesetz geht davon aus, dass in dieser ersten Sitzung
die in § 33 Absatz 1 und 2 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes bezeichneten
Wahlen abgeschlossen werden, die zur Herstellung der Handlungsfahigkeit des Personal-
rats erforderlich sind. Denn die weiteren Sitzungen werden von der oder dem Vorsitzenden
des Personalrats anberaumt (8§ 35 Absatz 2 Satz 1 des Sachsischen Personalvertretungs-
gesetzes).

Das Ubergangsmandat des bisherigen Personalrats nach Satz 3 greift die Regelung des
§ 2 Absatz 1 des Personalratswahlgesetzes 2021 auf, der erstmals amtierenden Personal-
vertretungen zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemiefolgen ein Ubergangsmandat ge-
wahrte. Diese Regelung hat sich bewahrt. Allerdings muss die Hochstdauer des Uber-
gangsmandats, die auf die aul3ergewOhnliche Situation der COVID-19-Pandemie zuge-
schnitten war, deutlich reduziert werden. Die in § 2 Absatz 1 Satz 1 des Personalratswahl-
gesetzes 2021 vorgesehene Hochstdauer des Ubergangsmandats von mehr als fiinf Mo-
naten erweist sich im Hinblick auf die demokratische Legitimation der gewahlten Personal-
vertretungen in Zeiten ohne eine pandemische Notlage als zu lang. Gleichzeitig darf die
Regelung keinen Anreiz bilden, die in den 8§ 20 fortfolgende des Sachsischen Personal-
ratsgesetzes und in der Sachsischen Personalvertretungswahlenverordnung angelegte zi-
gige Gestaltung des Wahlverfahrens zu gefahrden. Das Ubergangsmandat ist daher auf
zwei Monate befristet und endet spatestens mit Ablauf des 31. Juli des Jahres, in denen
die regelméRigen Personalratswahlen stattfinden.

Da das Ubergangsmandat auch auf die im Zeitpunkt dieses Gesetzes amtierenden Perso-
nalvertretungen Anwendung findet, wird auf eine Ubergangsregeleng verzichtet (vergleiche
§ 93 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes in der Fassung dieses Gesetzes). Be-
gann deren Amtszeit vor dem 31. Mai in dem Jahr der letzten regelméafigen Personalrats-
wahlen, greift gegebenenfalls das Ubergangsmandat.

Zu Nummer 27
Zu Buchstabe a

Mit der Anderung des Absatzes 3 Satz 1 wird das Ende der Amtszeit in den Fallen des
Absatzes 2 Nummer 1 bis 3 an die Neufassung des 8§ 26 Satz 3 des Sachsischen Perso-
nalvertretungsgesetzes angepasst. Ein Ubergangsmandat besteht hier jedoch nicht, da die
Wahlen wéahrend der flinfijahrigen Amtszeit des bisherigen Personalrats stattfinden, so dass
im Gegensatz zu den Fallen des § 26 Satz 3 nicht auf den Ablauf der Amtszeit des bisheri-
gen Personalrats abgestellt werden kann.

Mit dem in Absatz 3 angefiigten Satz 2 werden in den Fallen des Absatzes 2 Nummer 5 (in
der Dienststelle besteht kein Personalrat) neu die Zeiten verkirzt, in denen die Interessen
der Beschaftigten nicht von einer unabhangigen Stelle gegentiber der Dienststellenleitung
vertreten werden (vergleiche Regelungen in 8 25 Absatz 3 und 4, § 28 Absatz 2 des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes). Bei einer Neubildung durch Zusammen-
schluss oder Ausgliederung geht § 32 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsge-
setzes als speziellere Regelung vor.

Fur die Falle des Absatzes 2 Nummer 4 (Personalrat ist durch gerichtliche Entscheidung
aufgeltst) bedarf es keiner Regelung. In diesen Fallen gilt § 28 Absatz 2 des Sachsischen
Personalvertretungsgesetzes (der von der Fachkammer des Verwaltungsgerichts einge-
setzte Wahlvorstand nimmt die Rechte und Pflichten bis zu einer Neuwahl wahr).

Zu Nummer 28
Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe bb

Bei der Anfigung des 8§ 28 Absatz 2 Satz 4 handelt sich um eine gebotene Klarstellung. In
den Féllen der bisherigen 88 21 und 22 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes so-
wie nach einer rechtskraftigen Entscheidung der Verwaltungsgerichte tber die Ungiltigkeit
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einer Stufenwahl (§ 54 Absatz 3 Satz 1 und 3 des Sachsischen Personalvertretungsgeset-
zes) ist ausdrtcklich geregelt, dass § 20 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes
entsprechend gilt.

Zu Nummer 29
Zu Buchstabe a

Prazisierung des Verweises auf § 25 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgeset-
zes.

Zu Buchstabe b

Ubernahme der Regelung aus § 70 Satz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes
aus rechtssystematischen Griinden, vergleiche ergdnzend 8§ 13 Absatz 7 in der Fassung
dieses Gesetzes.

Zu Nummer 30

In Satz 2 wird der bisherige Verweis auf § 48 Absatz 1 Satz 2 und 3 des S&achsischen Per-
sonalvertretungsgesetzes durch die Bezugnahme auf die wortgleiche Regelung des § 127
Absatz 1 Satz 2 und 3 des Bundespersonalvertretungsgesetzes ersetzt. Die bisherige Re-
gelung des § 48 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes ist im Rahmen
der technischen Anpassung an die 88 126 fortfolgende des Bundespersonalvertretungsge-
setzes aufzuheben. Auf die Begriindung zu § 48 Absatz 1 des Séchsischen Personalver-
tretungsgesetzes wird verwiesen. Eine materielle Rechtsénderung ist damit nicht verbun-
den.

Zu Nummer 32
Zu Buchstabe a
Zu den Séatzen 1 und 2;

Nach der bisherigen Regelung des Absatzes 1 Satz 1 bilden die bestehende Personalrate
den Ubergangspersonalrat. Dies kann zu personell tiberdimensionierten Ubergangsperso-
nalraten fihren, wenn diesen mehr Mitglieder angehéren, als dem Personalrat, der in der
neuen Dienststelle zu wahlen ist. Dies hat zu besonderen organisatorischen Belastungen
der Beteiligten gefiihrt. Daher wird die Anzahl der Mitglieder eines Ubergangspersonalrats
auf eine Zahl begrenzt, die ein flexibles Handeln und eine effektive Wahrnehmung der In-
teressen der Beschéftigten beider Gruppen sichert. Zugleich stellt der neue Satz 2 sicher,
dass sich der Ubergangspersonalrat aus Vertreterinnen und Vertretern aller beteiligten Per-
sonalrate zusammensetzt. Ist an der Organisationsdnderung eine Dienststelle beteiligt, fir
die nach § 56 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes ein Gesamtpersonalrat gebil-
det wurde, sind die Mitglieder des Vorstands des dort gebildeten Gesamtpersonalrats Mit-
glieder des Ubergangspersonalrats, nicht die der dort gebildeten ortlichen Personalrate.

Zu Satz 3:

Im Gegensatz zu § 20 Absatz 1 Satz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes wird
der Wahlvorstand nicht aus dem Kreis Wahlberechtigten, sondern aus dem Kreis der Be-
schaftigten der neu gebildeten Dienststelle bestellt. Damit wird berlicksichtigt, dass bei der
Neubildung vielfach noch keine Planstellen im Haushaltsplan zugewiesen sind, so dass
Beschaftigte der beteiligten bisherigen Dienststellen zunéchst — mit dem Ziel der Verset-
zung — abgeordnet werden. Diese Beschéftigten werden erst nach dreimonatiger Abord-
nung Wahlberechtigte der neuen Dienststelle (§ 13 Absatz 3 Satz 1 des Séachsischen Per-
sonalvertretungsgesetzes).

Die bisherige Vier-Monats-Frist fir die Amtszeit des Ubergangspersonalrats in Absatz 1
Satz 2 wurde seinerzeit (1992/1993) im Innenausschuss des Sachsischen Landtags befir-
wortet, weil ,.zligig gewéahlt werden miisse und diese Regelung daflir Sorge, dass rechtzeitig
gewdhlt werde* (Landtagsdrucksache 1/2472). Der Zeitraum orientierte sich daher an den
allgemeinen Regelungen fur die Vorbereitung und Durchfiihrung einer Personalratswahl
(vergleiche 820 Absatz 1 des S&chsischen Personalvertretungsgesetzes: ,Spatestens



-B3 -

zwolf Wochen vor Ablauf der Amtszeit ...“). Die Vier-Monats-Frist beriicksichtigt jedoch
nicht, dass die ordnungsgemaéaRe Durchfihrung der Wahlen durch unvorhergesehene Um-
stande (zum Beispiel im Jahr 2020/21 durch die Pandemie), nicht zuletzt auf Grund der
Organisationsanderung, objektiv verzégert werden kann. Der neue Satz 3 verlangert daher
die hochstzulassige Amtszeit eines Ubergangspersonalrats auf zwolf Monate. Diese sind
weiterhin gesetzlich zu ,unverziiglichem® Handeln verpflichtet. Es kann ein rechtstreues
Verhalten erwartet werden. Eine fahrlassige oder gar absichtliche Missachtung der gesetz-
lichen Verpflichtung zu unverziglichem Handeln ist bisher nicht bekannt geworden. Die
Fristverlangerung ist dagegen zur Vermeidung personalratsloser Zeiten geboten (verglei-
che fur einen anderen besonderen Sachverhalt § 25 Absatz 3 des Sachsischen Personal-
vertretungsgesetzes, wonach der Wahlvorstand nach einer Ungultigerklarung der vorher-
gehenden Wabhl die Aufgaben eines Personalrats wahrnimmt, ohne zeitliche Begrenzung).
Die Zwdlf-Monats-Frist findet sich in einer Reihe von Personalvertretungsgesetzen (im Frei-
staat Bayern und in Baden-Wirttemberg).

Zu Nummer 33 und Nummer 34

Neustrukturierung der Gliederung durch Zusammenfassung der Teile 2 bis 4 zu einem Teil
(, Teil 2 Personalvertretungen®) und entsprechende Untergliederung der bisherigen Teile in
Abschnitte, da es sich samtlich um Vorschriften zu den Personalvertretungen handelt.

Zu Nummer 35
Zu Absatz 1:

Die Anderungen dienen der Verbesserung der Arbeitsfahigkeit der Vorstande der Perso-
nalvertretungen in gréReren Dienststellen. Deren Aufgaben erfordern regelméafig eine Vor-
standsbesetzung mit mindestens drei Personalratsmitgliedern.

Zu Satz 1:

Der Vorstand bestand urspringlich aus drei Mitgliedern entsprechend der Zahl der Gruppen
im Personalrat (Beamtinnen und Beamte [1], Angestellte [2] sowie Arbeiterinnen und Arbei-
ter [3]). Im Zuge der Reduzierung der Gruppen auf Beamtinnen und Beamte (1) sowie Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer (2) sank die Zahl der Vorstandsmitglieder entspre-
chend. Im Jahr 2015 wurde mit § 33 Absatz 3 Satz 1 des Sachsischen Personalvertretungs-
gesetzes fur Personalvertretungen bis zu zehn Mitgliedern die Méglichkeit geschaffen, ein
drittes Vorstandsmitglied zu wahlen, etwa wegen organisations- und aufgabenbedingt vie-
len Beteiligungsfallen oder Krankheitsausféllen (Landtagsdrucksache 6/2779).

Satz 1 ermoglicht den Personalvertretungen in gro3eren Dienststellen (ab 601 Wahlberech-
tigten), die Zahl der Mitglieder im Vorstand flexibler als bisher zu gestalten und im Vergleich
zur geltenden Regelung ein weiteres Mitglied zu wahlen. Damit kdnnen zunehmend kom-
plexere Aufgaben bericksichtigt werden, die mit einer steigenden Zahl der Wahlberechtig-
ten verbunden sein konnen.

Derzeitige Zahl der Mitglieder des Vorstands:

— In Dienststellen mit 21 bis 600 Wahlberechtigten wahlen die beiden Gruppen ihre Ver-
treterin oder ihren Vertreter (8 33 Absatz 1 Satz 3 des Sachsischen Personalvertre-
tungsgesetzes). Es kann ein weiteres Mitglied gewahlt werden (8 33 Absatz 3 Satz 1
des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes). Der Vorstand besteht aus bis zu drei
Mitgliedern (zwei ordentliche und gegebenenfalls ein Ergédnzungsmitglied),

— In Dienststellen mit 601 oder mehr Wahlberechtigten wahlen die beiden Gruppen ihre
Vertreterin oder ihren Vertreter (8 33 Absatz 1 Satz 3 des Sachsischen Personalver-
tretungsgesetzes). Der Personalrat wahlt zwei weitere Mitglieder in den Vorstand (§ 33
Absatz 3 Satz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes). Der Vorstand hat vier
Mitglieder (zwei ordentliche und gegebenenfalls zwei Erganzungsmitglieder).

Zahl der Mitglieder des Vorstands nach diesem Gesetz:
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— In Dienststellen mit 21 bis 600 Wahlberechtigten ist ein Vorstand aus zwei Mitgliedern
zu bilden (8 33 Absatz 1 Satz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes). Es
kann ein weiteres Mitglied gewéhlt werden (8 33 Absatz 1 Satz 2 des Sachsischen Per-
sonalvertretungsgesetzes). Der Vorstand besteht aus bis zu drei Mitgliedern,

— In Dienststellen mit 601 oder mehr Wahlberechtigten ist ein Vorstand aus drei Mitglie-
dern zu bilden (§ 33 Absatz 1 Satz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes).
Es kbénnen zwei weitere Mitglieder hinzugewahlt werden (8§ 33 Absatz 1 Satz 2 des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes). Der Vorstand besteht aus drei bis finf Mit-
gliedern.

Zu den Séatzen 2 und 3;

Die bisherigen Satze 2 und 3 bleiben unverandert. Nach dem Gruppenprinzip muss jeder
der beiden Gruppen im Vorstand vertreten sein. Die Vertreter jeder Gruppe wéhlen das auf
sie entfallende Vorstandsmitglied.

Zu Satz 4:

Der neue Satz 4 regelt die Wahl des dritten Vorstandsmitglieds, das in den Fallen des Sat-
zes 1 Nummer 2 zu bestimmen ist (Dienststellen mit einer Anzahl von mehr als 600 Wahl-
berechtigten). In diesen Fallen wird das dritte Vorstandsmitglied aus der Mitte des Perso-
nalrats bestimmt.

Zu Absatz 2:

Zu Satz 1:

Satz 1 Gbernimmt die bisherige Regelung des Absatzes 2 Satz 1.
Zu Satz 2 und 3:

Die Satze 2 und 3 treten an die Stelle des bisherigen Satzes 2 und berlcksichtigen, dass
in den Fallen des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 2 der Vorstand aus drei Mitgliedern besteht.

Bei der Stellvertretung ist wie bisher grundsatzlich die Gruppe zu berticksichtigen, die nicht
den Vorsitz des Vorstands stellt (Satz 2). Die Neuregelung ist erforderlich, da es im Gegen-
satz zu der bisherigen Regelung des Absatzes 2 Satz 2 auf Grund der Anderung des Ab-
satzes 1 nicht mehr ,das andere nach Absatz 1 gewahlte Vorstandsmitglied® gibt. Wie bis-
her kann mit Zustimmung der Gruppe, die nicht den Vorsitz stellt, abweichend von Satz 2
ein anderes Mitglied des Vorstands oder Personalrats zur Stellvertreterin oder zum Stell-
vertreter bestimmt werden. Neu ist die zusatzliche Alternative, das nach Absatz 1 Satz 4
bestimmte dritte Vorstandsmitglied zur Stellvertreterin oder zum Stellvertreter zu bestim-
men (Satz 3).

Der bisherige Satz 3 kann ersatzlos entfallen. Er regelte die Bildung des Vorstands, wenn
dieser nur aus einer Person besteht. Hierzu konnte es nach der bisherigen Fassung des
Absatzes 1 kommen, wenn in einer Dienststelle eine Gruppe nicht oder nur mit einer gerin-
gen Beschaftigtenzahl vertreten war (vergleiche 8 17 Absatz 4 des Séchsischen Personal-
vertretungsgesetzes).

Zu Absatz 3:

Die bisherige Regelung des Absatz 3 (Wahl von Erganzungsmitgliedern des Vorstands)
wird Ubernommen. Neu ist die Differenzierung der Anzahl der Ergdnzungsmitglieder an-
hand der Zahl der Wahlberechtigten als Folgednderung zu Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und
2.

Zu Absatz 4:

Absatz 4 stellt neu die Handlungsfahigkeit eines Personalrats sicher, wenn der Vorstand
aus zwei Personen besteht und sowohl der oder die Vorsitzende als auch die Stellvertrete-
rin oder der Stellvertreter verhindert sind (Falle des Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 = Dienst-
stellen mit 21 bis 600 Wahlberechtigten, und Kleinstdienststellen bis 20 Wahlberechtigten,
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wenn dort beide Gruppen vertreten sind, vergleiche § 16 Absatz 1 in der Fassung dieses
Gesetzes).

Besteht der Vorstand nur aus zwei Mitgliedern kann der Personalrat aus seiner Mitte fir die
Falle der Verhinderung des Vorstands eine Verhinderungsvertretung fur die Aufgaben und
Befugnisse des Vorstands bestimmen. Dies betrifft die Fiihrung der laufenden Geschafte
nach 8§ 34 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes und die wirksame Ver-
tretung des Personalrats nach § 34 Absatz 2 des Séchsischen Personalvertretungsgeset-
zes.

Mafstab fir den Verhinderungsfall sind die Anforderungen an den Eintritt von Ersatzmit-
gliedern in den Personalrat nach § 31 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsge-
setzes.

Ersatzmitglieder, die nach § 31 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes im
Verhinderungsfall fir die vorsitzende Person oder deren Stellvertretung in den Personalrat
eintreten, ibernehmen damit nicht zugleich die Aufgaben und Befugnisse als Vorstands-
mitglied.

Zu Absatz 5:

Nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 8 16 Absatz 1 in der Fassung dieses Gesetzes, wo-
nach der Personalrat in Dienststellen mit 5 bis 20 Wahlberechtigten neu zwei Mitglieder hat,
wenn beide Gruppen in der Dienststelle vertreten sind, regelt der neue Absatz 5, dass beide
Mitglieder die Aufgaben des Vorstands und der vorsitzenden Person gleichberechtigt wahr-
nehmen. Dies betrifft insbesondere die Vertretungsbefugnis nach § 34 Absatz 2 des Sach-
sischen Personalvertretungsgesetzes.

Zu Nummer 37
Zu Buchstabe e

Mit der Anderung des Absatzes 5 wird eine Rechtsgrundlage geschaffen, Umlaufverfahren
auch auf elektronischem Weg durchzufiihren. Auf die Begriindung zur Anderung des § 79
Absatz 2 Satz 2 und 7 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes wird verwiesen.

Bisher konnte jedes Personalratsmitglied in jedem Fall einer Beschlussfassung im Umlauf-
verfahren widersprechen. Die Anderung differenziert danach, ob der Beschlussgegenstand
zuvor im Personalrat beraten wurde. Zu den grundlegenden Rechten jedes einzelnen Per-
sonalratsmitgliedes zahlt die Teilnahme an der Beratung und Beschlussfassung Uber die
einzelnen Tagesordnungspunkte (vergleiche etwa 8 39 des Sachsischen Personalvertre-
tungsgesetzes). Ist ein Umlaufbeschluss mit dem Verzicht auf eine Beratung verbunden,
soll daher weiterhin jedes Personalratsmitglied dem Umlaufverfahren widersprechen kén-
nen. Dagegen ist ein Quorum von mindestens einem Viertel der Mitglieder des Personalrats
fur die Sicherung der Mitgliederrechte ausreichend, wenn eine Beratung zuvor stattgefun-
den hat. In diesem Fall fihrt das Umlaufverfahren lediglich zu einer anderen Art und Weise
des Zustandekommens des Beschlusses. Das Quorum von mindestens einem Viertel der
Personalratsmitglieder orientiert sich an der Regelung fiir die Durchfiihrung von Personal-
ratssitzungen mittels audiovisueller Einrichtungen (8 36 Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes in der Fassung dieses Gesetzes). Soll das Um-
laufverfahren in elektronischer Form erfolgen, muss diese von der Dienststelle zugelassen
sein,

Zu Nummer 38
Zu Buchstabe b

Der neue Absatz 2 ermdglicht die rechtssichere Beschlussfassung der Personalvertretun-
gen mittels Videokonferenzen. Er greift § 3 des Personalratswahlgesetzes 2021 auf und
schafft eine Rechtsgrundlage fir die Durchfiihrung von Personalratssitzungen mittels audi-
ovisueller Einrichtungen. Wahrend Personalratssitzungen mittels audiovisueller Einrichtun-
gen nach § 3 Personalratswahlgesetz 2021 lediglich wegen der Beschrankungen durch die
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COVID-19-Pandemie mdglich sind, lasst Absatz 2 Personalratssitzungen mittels audiovisu-
eller Einrichtungen allgemein unter Vorrang der Prasenzsitzung in Anwesenheit seiner Mit-
glieder vor Ort zu.

Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes Anfang
1993 sollten angesichts des damaligen Standes der technischen Entwicklung nur Prasenz-
sitzungen geregelt werden. Dies wurde im Gesetz nicht ausdricklich bestimmt, jedoch bie-
ten verschiedene Stellen klare Hinweise auf ein solches Verstandnis: Das Gesetz spricht
von den ,anwesenden® Mitgliedern (§ 38 Absatz 1 und 2 des Sachsischen Personalvertre-
tungsgesetzes), es ist eine ,Anwesenheitsliste” zu fuhren, in die sich die Mitglieder ,eigen-
handig“ eintragen (§ 42 Absatz 1 Satz 3 des Sé&chsischen Personalvertretungsgesetzes)
und in der Niederschrift ist ,der Ort der Sitzung*“ festzuhalten (§ 42 Absatz 1 Satz 1 des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes).

Der technische Fortschritt macht neue Informations- und Kommunikationstechnologie fur
die Personalratsarbeit nutzbar und gewahrleistet ein entsprechendes virtuelles Aquivalent
zur Prasenzsitzung.

Das Sachsische Oberverwaltungsgericht hat zur Auslegung von Rechtsbegriffen vor dem
Hintergrund des technischen Fortschritts fiir 8§ 54 Absatz 1 des friiheren Sachsischen Hoch-
schulfreiheitsgesetzes beispielhaft ausgefihrt: ,Die Auslegung aufgrund des Wortlauts legt
hinsichtlich der Begriffe ,Sitzung‘ und ,anwesend’ nach herkbmmlichem Sprachgebrauch
eine Zusammenkunft unter korperlich Anwesenden nahe. Dem liegt zugrunde, dass im Zeit-
punkt des Erlasses der Bestimmung im Jahr 2008 bzw. dem ihrer Vorgéngerregelungen zu
einem umfassenderen Verstandnis allein deshalb kein Anlass bestand, weil ein Einsatz von
Videokonferenztechnik noch nicht mdglich oder jedenfalls nicht allgemein verbreitet und
ublich war. Dementsprechend stellte sich auch die Frage, ob mit Anwesenheit zugleich die
kérperliche Anwesenheit gefordert ist, nicht .... Zu konstatieren ist indes, dass sich in den
letzten Jahren vielfaltige neue Kommunikationsformen entwickelt haben, die durch entspre-
chende technische Formate ermdglicht wurden, wie Telefonkonferenz, Zuschaltung per Vi-
deo, Live-Chat und Videokonferenz. Letztere erlaubt die Kommunikation in gesprochener
Sprache, Gestik und Mimik im Sinne eines unmittelbaren geistigen Austauschs mit anderen
in Echtzeit, ohne dass die betreffenden Personen am selben Ort kérperlich anwesend sein
missen. Damit einher ging eine Veranderung des Sprachgebrauchs: So werden Begriffe
wie ,Sitzung‘ oder ,Konferenz‘ heute zunehmend gleichermafen fur analoge wie digitale
Formate (etwa Telefonkonferenzen oder Videoschaltungen) verwendet ... Vor diesem Hin-
tergrund spricht viel dafiir, den Begriff ,anwesend‘ mal3geblich im Sinne von geistiger An-
wesenheit zu verstehen, die - anders als die kdrperliche Anwesenheit - zwingend Voraus-
setzung fUr einen geistigen Austausch ist. Anwesenheit im Sinne von Mitwirkung bedeutet
danach aktive Teilnahme an dem geistig-intellektuellen Vorgang der Entscheidungsfindung,
bei dem jeder Teilnehmer in der Lage sein muss, der Beratung zu folgen und, soweit dies
fir angezeigt gehalten wird, seine Meinung zu auf3ern, was die moderne Videokonferenz-
software transparent und fiir alle Beteiligten nachvollziehbar zuldsst ... Der Wortlaut des
8§ 54 Absatz 1 Satz 1 des S&chsischen Hochschulfreiheitsgesetzes durfte demnach einer
Beratung und Beschlussfassung im Wege der Videokonferenzschaltung nicht entgegenste-
hen* (Sachsisches Oberverwaltungsgericht, Beschluss vom 19. Méarz 2021, 2 B 66/21).

Gleichwohl ist aus Grinden der Rechtssicherheit eine gesetzliche Grundlage zur Festle-
gung der personalvertretungsrechtlich spezifischen Rahmenbedingungen notwendig, die
die Mitgliedschaftsrechte der einzelnen Personalratsmitglieder, die Wahrung der Nichtof-
fentlichkeit und die datenschutzrechtlichen Belange im Hinblick auf die eingesetzte Technik
sichert.

Absatz 2 findet auf die Sitzungen der Stufenvertretungen und der Gesamtpersonalrate auf
Grund der Verweisungen in den 88 55, 57 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes
entsprechende Anwendung. Fur Sitzungen der Jugend- und Auszubildendenvertretungen
sowie der Stufen-Jugend- und Auszubildendenvertretungen sehen 8 62 Absatz 5 Satz 1
(neu) und 8 64 Absatz 1 Satz 2 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes sinnge-
mafe Anwendung vor.
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Zu Satz 1:

Satz 1 halt an dem Grundsatz der Prasenzsitzung in Anwesenheit seiner Mitglieder vor Ort
fest. Die Zuschaltung einzelner oder vollstandige Zuschaltung aller Personalratsmitglieder
mittels audiovisueller Einrichtung bleibt die Ausnahme.

Prasenzsitzungen ermdglichen eine effektive und lebendige Beratung, mit spontanem Ar-
gumentieren und Gegenrede unter Berlicksichtigung nonverbaler Kommunikation, so dass
die Sachlage umfassend erdrtert werden kann und die Mitglieder sich eine fundierte Mei-
nung bilden kénnen. Videokonferenzen kommen diesem Regelungszweck der Prasenzsit-
zungen zwar nahe, kdnnen ihn aber nicht in vollem Umfang und gleichermaRRen sicherstel-
len. Sitzungen mittels audiovisueller Technik sind besonderen Anforderungen hinsichtlich
der Informationstechnik und des Datenschutzes ausgesetzt. Technische Mangel oder An-
forderungen an die Handhabung der Technik kénnen die effektive Teilnahme einzelner Mit-
glieder erheblich beeintrachtigen. Préasenzsitzungen gewéahrleisten daher am besten einen
unmittelbaren und offenen Meinungsaustausch in einem geschitzten Rahmen. Eine Zu-
schaltung mittels einer Telefonkonferenz ist nicht zulédssig. Telefonkonferenzen bieten kein
entsprechendes technisches Aquivalent zu Prasenzsitzungen.

Ob ein Ausnhahmefall gegeben ist, hat die vorsitzende Person mit der Anberaumung der
Sitzungen festzustellen. Die Dienststelle kann dem Personalrat insoweit keine Vorgaben
machen, etwa aus Kostengriinden auf Prasenzsitzungen zu verzichten. Ein Ausnahmefall
ist beispielsweise gegeben, wenn die Handlungs- und Beschlussfahigkeit des Personalrats
gefahrdet ist, weil die personliche physische Teilnahme aller oder einzelner Mitglieder ob-
jektiv nicht méglich oder zumutbar ist. Dies kommt in Fallen des Gesundheitsschutzes, der
Vorgaben des Infektionsschutzgesetzes sowie der Verordnungen zur Ausfihrung des In-
fektionsschutzgesetzes, Naturkatastrophen oder vergleichbaren Notsituationen in Betracht.
Die Handlungs- und Beschlussfahigkeit ist nicht gefahrdet, wenn Hindernissen mit den Mit-
teln des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes begegnet werden kann. Dies gilt na-
mentlich fur langere Anreisen, fur die Mitglieder nach Mal3gabe von 8§ 45 Absatz 1 Satz 2,
§ 46 Absatz 2 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes Ersatz der Reisekosten ohne
Anrechnung auf die Arbeitszeit erhalten.

Findet die Personalratssitzung nicht vollstandig, sondern unter Zuschaltung einzelner Per-
sonalratsmitglieder statt, bleibt das Recht des einzelnen Personalratsmitglieds auf Teil-
nahme in Prasenz unberihrt. Dieses Recht darf nicht beschnitten werden (Satz 5).

§ 31 Absatz 1 Satz 2 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes bleibt unberthrt. Da-
nach tritt ein Ersatzmitglied in den Personalrat ein, soweit ein Mitglied des Personalrats
verhindert ist. Daher kénnen in der Person eines Personalratsmitglieds liegende Hinde-
rungsgriinde, insbesondere Urlaub und Krankheit, die Handlungs- und Beschlussféahigkeit
nicht gefahrden. Vielmehr ist in diesen Fallen das Ersatzmitglied zu laden.

Zu Satz 2:

Satz 2 regelt die zentralen Voraussetzungen fir die Durchfihrung von Personalratssitzun-
gen mittels audiovisueller Einrichtungen. Die Personalratssitzung kann fir alle Personal-
ratsmitglieder und andere Personen, die hach diesem Gesetz teilnahmeberechtigt sind, mit-
tels audiovisueller Einrichtungen stattfinden oder durch Zuschaltung einzelner Personen
aus diesem Kreis.

Andere Personen kdnnen nach 8§ 31 Absatz 1 Satz 2, § 35 Absatz 4, § 36 Satz 4, § 37 und
8§ 41 Absatz 1 bis 3 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes sein: Ersatzmitglieder,
die Dienststellenleitung, Personen, die zur Aufnahme der Niederschrift hinzugezogen wer-
den, Beauftragte der Gewerkschaften, Vertreterinnen und Vertreter der Jugend- und Aus-
zubildendenvertretung, Vertreterinnen und Vertreter der Schwerbehindertenvertretung,
Frauenbeauftragte und Sachverstandige.
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Zu Satz 2 Nummer 1:

Es ist Aufgabe der Dienststelle, gemaf § 45 Absatz 2 des Sachsischen Personalvertre-
tungsgesetzes (neu) die in der Dienststelle vorhandene und von ihr freigegebene Informa-
tions- und Kommunikationstechnik zur Verfigung zu stellen. Die Informations- und Kom-
munikationstechnik, die zum Einsatz kommt, muss den Anforderungen der IT-Sicherheit
und des Datenschutzes gerecht werden. Artikel 32 Absatz 1 der Datenschutz-Grundverord-
nung fordert keinen absoluten Schutz der Daten, sondern ein angemessenes Schutzniveau.
Insoweit wird den datenschutzrechtlichen Anforderungen bei Nutzung anerkannter, aktuel-
ler Software-Lésungen Geniige getan, wenn diese von der Dienststelle zur dienstlichen
Nutzung freigegeben wurden (vergleiche Landtagsdrucksache 7/5156). Satz 2 Nummer 1
gewahrleistet ein hohes Sicherheitsniveau. Die oder der Vorsitzende kann in der Regel
ohne weitere Prifung davon ausgehen, dass die in der Dienststelle vorhandene und von
ihr freigegebene Technik diesen Anforderungen genigt. Sie oder er kann von der Dienst-
stelle im Rahmen der vertrauensvollen Zusammenarbeit eine Bestatigung verlangen, dass
Administratorinnen oder Administratoren keine Kenntnis vom Inhalt der Sitzung nehmen
oder dass die freigegebene Technik geheime Wahlen ermdglicht, die den datenschutzrecht-
lichen Anforderungen und der IT-Sicherheit genligen. Die Nutzung auf dem Markt verfig-
barer externer Videotechnik, die nicht fiir den Einsatz in der Dienststelle freigegeben wurde,
ist ausgeschlossen.

Gleichwonhl: Zwingend bedarf es ergdnzender interner Festlegungen, um die durch Verord-
nung vorgegebene Rechtskonformitat sicherzustellen und die verlangten Gewéhrleistungs-
ziele zu erreichen. Es obliegt dem Verantwortlichen, d. h. der jeweiligen Dienststelle zu
prufen, welche rAumlichen, organisatorischen und technologischen Aspekte bei der Umset-
zung malfgeblich zu bertcksichtigen sind und wie die eingesetzten audiovisuellen Einrich-
tungen (zum Beispiel Videokonferenzsysteme) genutzt werden sollen. Dies betrifft zum Bei-
spiel die technische Ausstattung aller Mitglieder der vorgenannten Personalvertretungen,
Sicherheitsanforderungen und Zugangsberechtigungen etc.

Auf die ,Orientierungshilfe Videokonferenzsysteme® der Konferenz der unabhangigen Da-
tenschutzaufsichtsbehorde des Bundes und der Lander vom 23. Oktober 2020, und die
Checkliste Datenschutz in Videokonferenzsystemen vom 11. November 2020, (jeweils
www.datenschutzkonferenz-online.de/infothek/Orientierungshilfen) sowie den Tatigkeits-
bericht fur den Berichtszeitraum 1. Januar bis 31. Dezember 2021, Beitrag unter
Punkt 4.1.5., wird hingewiesen,

Zu Satz 2 Nummer 2:

Das Quorum, mit dem mindestens ein Viertel der Mitglieder einer Sitzung mittels audiovi-
sueller Technik widersprechen kdnnen, dient der Sicherstellung der Mitgliedschaftsrechte.
Die Feststellung der oder des Vorsitzenden, dass ohne die Nutzung audiovisueller Technik
die Handlungs- und Beschlussfahigkeit des Personalrats gefahrdet ist, hat erhebliche Aus-
wirkungen auf die Intensitat, mit der die Mitgliedschaftsrechte in einer Beratung wahrge-
nommen werden kénnen. Das Quorum gewahrleistet einen Ausgleich zwischen der effek-
tiven Wahrnehmung der Mitgliedschaftsrechte und der effektiven Wirksamkeit der Rege-
lung.

Anderen an der Beratung teilnahmeberechtigten Personen (siehe einleitend Begriindung
Zu Satz 2) steht ein Widerspruchsrecht nicht zu.

Zu Satz 1 Nummer 3:

Das Erfordernis, dass Dritte keine Kenntnis vom Inhalt der Sitzung nehmen kénnen, ist weit
zu verstehen und umfasst die gesamte Beratung und Beschlussfassung sowie alle dabei
bekannt gewordenen Angelegenheiten und Tatsachen. Dies erfordert organisatorische
MaRnahmen zur Gewahrleistung der Nicht6ffentlichkeit (8§ 36 Absatz 1 Satz 1 erster Halb-
satz des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes) und der Schweigepflicht (8§ 10 des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes). Dies kann insbesondere dadurch geschehen,
dass
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— die oder der Vorsitzende zu Beginn die teilnehmenden Personalratsmitglieder und ge-
gebenenfalls andere teilnahmeberechtigten Personen feststellt, dies in der Nieder-
schrift festhalt und die Sitzung sofort unterbricht, sobald eine nicht teilnahmeberech-
tigte Person hinzutritt,

— die teilnahmeberechtigten Personen zur Niederschrift versichern, dass nur sie in dem
jeweiligen Videoraum anwesend sind und sich verpflichten, die Ubrigen Teilnehmer un-
verzuglich zu unterrichten, wenn nicht teilnahmeberechtigte Personen diesen Raum
betreten und

— die oder der Vorsitzende anstelle des Ortes der Sitzung mit der Ladung einen pass-
wortgeschitzten Zugang zu der Videositzung mitteilt.

Die vorstehenden Ausfiihrungen gelten entsprechend fiir Personen, die der Personalrat zur
Aufnahme der Niederschrift (§ 36 Satz 4 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes)
oder fiur die Dauer der Beratung als Sachverstandige hinzuzieht (8 41 Absatz 3 des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes). Diese sind — im Gegensatz zu dem in § 37 so-
wie 8 41 Absatz 1 und 2 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes benannten Perso-
nenkreis (Frauenbeauftragte, Vertreterinnen und Vertreter der Jugend- und Auszubilden-
denvertretung, Schwerbehindertenvertretung, Beauftragte der Gewerkschaften) — nicht
(kraft Gesetzes) teilnahmeberechtigt.

Zu Satz 3:

Das Verbot jeglicher Aufzeichnung oder Speicherung der Sitzung in Satz 2 ist zur Wahrung
der Nichtoffentlichkeit der Sitzung und der Schweigepflicht der Personalratsmitglieder er-
forderlich.

Zu Satz 4:

Satz 4 halt an dem Grundsatz der personlichen Anwesenheit der Personalratsmitglieder
fest, schafft jedoch Rechtssicherheit, indem die persdnliche Anwesenheit der Personalrats-
mitglieder, die lediglich mittels Videokonferenz zugeschaltet sind, fingiert wird (,gelten®).
Zugleich wird sichergestellt, dass andere Personen, die nach 8§ 36 Satz 4, § 37, § 41 Ab-
satz 1 bis 3 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes das Recht zur Teilnahme ha-
ben, als anwesend gelten.

Zu Satz 5:

Bei Durchfuihrung der Sitzung mittels audiovisueller Einrichtung sichert Satz 5 den Perso-
nalratsmitgliedern vorbehaltlos das Recht der auf Teilnahme vor Ort.

Zu Nummer 40

Nach 8 38 Absatz 1 Satz 1 des S&chsischen Personalvertretungsgesetzes werden Be-
schliisse des Personalrats mit Stimmenmehrheit gefasst. Der neue Satz 3 schafft Rechts-
sicherheit hinsichtlich der Frage, in welcher Weise Stimmenthaltungen bei der Feststellung
zu bertcksichtigen sind.

Die Regelung orientiert sich an der bestehenden Regelung des 8§ 39 Absatz 6 Satz 4 der
Sachsischen Gemeindeordnung. Im Gegensatz zu einer Wertung der Stimmenthaltung als
»+Ablehnung“ verhindert die Regelung, dass Stimmenthaltungen zu vermehrten Ablehnun-
gen von Beschlussvorlagen fuhren. Der neue Satz 3 modifiziert insoweit Satz 1, wonach
Beschlusse ,mit einfacher Stimmenmehrheit der anwesenden Mitglieder gefasst” werden,
also alle anwesenden Mitglieder eine Stimme abgeben.

Zu Nummer 43
Zu Buchstabe a
Zu Satz 1 und 3:
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Die Worter ,und seiner Ausschiisse” konnen jeweils entfallen, da die Satze 1 und 3 nach
§ 43a Absatz 3 Satz 1 des Séachsischen Personalvertretungsgesetzes entsprechende An-
wendung finden. Das Teilnahmerecht an Sitzungen der Ausschiisse eines Personalrats
muss an dieser Stelle nicht nochmals geregelt werden.

Zu Buchstabe b

Anpassung an die Regelung des neuen Sachsischen Hochschulgesetzes vom 31. Mai
2023.

Zu Buchstabe c
Zur Aufhebung von § 41 Absatz 3 Satz 2:

Die datenschutzrechtliche Regelung des § 41 Absatz 3 Satz 2 des Sachsischen Personal-
vertretungsgesetzes wird aus systematischen Grinden in die neue zentrale datenschutz-
rechtliche Regelung aufgenommen (8 9 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes).

Zu Nummer 44

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe cc
Zu Satz 4 und 5:

Satz 4 verpflichtet die vorsitzende Person, auch Personalratsmitglieder geman § 42 Ab-
satz 1 Satz 3 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes in die Anwesenheitsliste ein-
zutragen, die mittels audiovisueller Einrichtungen zugeschaltet sind (vergleiche Landtags-
drucksache 7/5156).

Satz 5 regelt die Fihrung der Anwesenheitsliste, wenn einzelne Personalratsmitglieder
oder die nach § 36 Absatz 1 Satz 4 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes zur Auf-
nahme der Niederschrift hinzugezogene Person, nicht jedoch die vorsitzende Person in
Prasenz anwesend sind. In diesem Fall kann einer der in Prdsenz Anwesenden mit der
Fuhrung beauftragt werden.

Zu Buchstabe b

Durch die Anderung des § 42 Absatz 2 Satz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgeset-
zes konnen die Niederschriften der Dienststellenleitung, den Mitgliedern der Jugend- und
Auszubildendenvertretung, der Schwerbehindertenvertretung, der Frauenbeauftragten
oder den Beauftragten von Gewerkschaften auch elektronisch Gbermittelt werden, soweit
sie jeweils an einer Sitzung des Personalrats teilgenommen haben. Diese kdnnen Einwen-
dungen gegen den tbermittelten Auszug der Niederschrift der Sitzung auch auf elektroni-
schem Weg geltend gemacht werden. Auf die Begriindung zur entsprechenden Anderung
in § 35 Absatz 5 Satz 1 in der Fassung dieses Gesetzes wird verwiesen.

Zu Nummer 45

Gemal § 43 Satz 2 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes ist die Geschéaftsord-
nung des Personalrats in den dort genannten Fallen einstimmig zu beschliel3en. In § 43
Satz 2 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes wird der Fall des ,§ 35 Absatz 5
Satz 1,“ gestrichen. Nach § 35 Absatz 5 Satz 1 des Sachsischen Personalvertretungsge-
setzes kann die oder der Vorsitzende ,nach naherer Regelung in der Geschaftsordnung*
Beschlisse im schriftlichen Umlaufverfahren herbeifiihren, wenn dem nicht widersprochen
wird. Da nach MaRRgabe des 8 35 Absatz 5 Satz 1 des Sé&chsischen Personalvertretungs-
gesetzes in der Fassung dieses Gesetzes jedes Mitglied des Personalrats oder eine quali-
fizierte Mehrheit widersprechen kann, bedarf es zum Schutz der Mitgliedschaftsrechte kei-
ner Einstimmigkeit fur die Beschlussfassung Uber die ndheren Regelungen in der Ge-
schaftsordnung.

Im Ubrigen erfolgt eine sprachliche Klarstellung, da § 76 Absatz 6 des Sachsischen Perso-
nalvertretungsgesetzes lediglich auf 8 79 Absatz 7 und 8 des Séchsischen Personalvertre-
tungsgesetzes verweist.
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Zu Nummer 46
Zu Buchstabe a

Bisher fuhrt die oder der Vorsitzende des Personalrats nach § 43a Absatz 2 des S&chsi-
schen Personalvertretungsgesetzes kraft Gesetzes den Vorsitz in den Ausschiissen des
Personalrats, sofern die Geschéaftsordnung keine abweichende Regelung trifft. Es ist ange-
messen, wenn die Personalvertretungen derartige innerorganisatorischen Fragen in eige-
ner Verantwortung entscheiden. Einer gesetzlichen Regelung bedarf es insoweit nicht, da
Rechte der beiden Gruppen oder einzelner Mitglieder des Personalrats nicht berthrt wer-
den.

Zu Buchstabe b
Der bisherige Satz 2 wird aus systematischen Grinden in Absatz 2 eingefigt.
Zu Nummer 47

Nach der Neufassung bestimmen die Personalvertretungen im Einvernehmen mit der
Dienststelle auch tber die Form der Sprechstunden. Die Ergdnzung schafft eine Grundlage
fur die Durchfihrung von Sprechstunden mittels audiovisueller Einrichtungen. Hierfiir be-
darf es des Einvernehmens mit der Dienststelle als Verantwortliche im Sinne der Daten-
schutz-Grundverordnung (8 9 Absatz 1 in der Fassung dieses Gesetzes, vergleiche Be-
griindung zu § 36 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 in der Fassung dieses Gesetzes).

Nach § 45 Absatz 2 in der Fassung dieses Gesetzes hat die Dienststelle vorhandene und
von ihr freigegebene informations- und Kommunikationstechnik zur Verfigung zu stellen.

Zu Nummer 48
Zu Buchstabe a

Mit der Erganzung des Absatzes 2 wird sichergestellt, dass der Personalrat auch hinsicht-
lich der ,in der Dienststelle vorhandenen und von ihr freigegebene Informations- und Kom-
munikationstechnik“ auf dem in der Dienststelle iberwiegend vorhandenen technischen
Ausstattungsniveau tatig werden kann. Soweit in der Dienststelle Informations- und Kom-
munikationstechnik nicht eingesetzt wird, hat der Personalrat dagegen keinen Beschaf-
fungsanspruch.

Zu Buchstabe b

Absatz 3 enthalt eine redaktionelle Anpassung an die Anderung des Absatzes 2. Es ist da-
von auszugehen, dass die Alternative ,vorhandene dienststelleninterne Informations- und
Kommunikationstechnik® in § 45 Absatz 3 Satz 3 des Sachsischen Personalvertretungsge-
setzes die Herausgabe von Mitteilungen an die Beschéftigten nach § 45 Absatz 3 Satz 2
des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes durch Versendung einer E-Mail erfasst.

Unberuhrt bleibt die Verpflichtung des Personalrats, alles zu unterlassen, was geeignet ist,
die Arbeit und den Frieden in der Dienststelle zu beeintréchtigen (8 71 Absatz 2 Satz 1 des
sachsischen Personalvertretungsgesetzes).

Zu Nummer 49 und Nummer 50

Neustrukturierung der Gliederung durch Zusammenfassung der Teile 2 bis 4 zu einem Teil
(,Teil 2 Personalvertretungen®) und entsprechende Untergliederung der bisherigen Teile in
Abschnitte, da es sich samtlich um Vorschriften zu den Personalvertretungen handelt.

Zu Nummer 51
Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine sprachliche Klarstellung und Anpassung an die Formulierung in
8 54 Absatz 5 Satz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes.
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Im Ubrigen wird der Verweis auf § 33 Absatz 1 und 3 in der Fassung dieses Gesetzes préa-
zisiert.

Zu Buchstabe c
Zu Doppelbuchstabe aa

Die notwendige Mindestzahl an Wahlberechtigten fur die Freistellung eines Mitglieds des
Personalrats wird in § 46 Absatz 4 Satz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes
zur effektiven Aufgabenwahrnehmung korrigiert (200 bis 600 Wahlberechtigte in einer
Dienststelle, bisher 275 bis 600 Wahlberechtigte, vergleiche § 38 Absatz 1 des Betriebs-
verfassungsgesetzes).

Zu Doppelbuchstabe bb

Mit der Anderung des § 46 Absatz 4 Satz 3 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes
wird die Dienststelle verpflichtet, einem Antrag auf Teilfreistellung zu entsprechen. Eine
ausnahmsweise Ablehnung eines Antrags kommt nur in Betracht, sofern dringende dienst-
liche Belange nicht entgegenstehen. Teilfreistellungen dirfen in ihnrer Summe unter Bertck-
sichtigung der nach den Satzen 1 und 2 vollstandig freigestellten Mitglieder die personelle
Grenze nach den Satzen 1 und 2 nicht tUberschreiten (sogenannte Vollzeitdquivalente). Es
ist angemessen, dem Personalrat insoweit die grundsatzliche Entscheidung zu belassen.
Teilfreistellungen sind in der aktuellen Verwaltungspraxis bereits etabliert und werden unter
anderem durch den zunehmenden Anteil an Teilzeitbeschaftigungen an wachsender Be-
deutung gewinnen.

Zu Nummer 53
Zu Buchstabe a

Mit der Streichung des bisherigen Absatzes 1 erfolgt eine technische Anpassung an die fur
die Lander unmittelbar geltenden Regelungen des Bundespersonalvertretungsgesetzes,
soweit es im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung fir die Lander unmittelbar gel-
tende Regelungen enthalt, hier fiir den Schutz der Mitglieder von Personalvertretungen bei
auBBerordentlichen Kiindigungen (8 127 Absatz 1 des Bundespersonalvertretungsgeset-
zes). Eine materielle Rechtséanderung ist damit nicht verbunden.

Auf Grundlage des Artikel 73 Absatz 1 Nummer 12 des Grundgesetzes (Arbeitsrecht ein-
schlieBlich Betriebsverfassung) hat der Bund mit § 127 Absatz 1 des Bundespersonalver-
tretungsgesetzes eine wortgleiche Regelung getroffen. Die technische Anpassung erfolgt
mit Rucksicht auf Artikel 31 des Grundgesetzes, wonach Bundesrecht Landesrecht bricht.
Dies gilt auch fir gleichlautende Regelungen.

§ 127 Absatz 1 des Bundespersonalvertretungsgesetzes gilt auch fur die Mitglieder von Ju-
gend- und Auszubildendenvertretungen, von Wahlvorstdnden sowie fir Wahlbewerberin-
nen und Wahlbewerber, die in einem Arbeitsverhéltnis stehen. Die bisherigen Regelungen
in den 88 24, 55, 63 und 88 des Séachsischen Personalvertretungsgesetzes, die fir diesen
Personenkreis eine entsprechende Anwendung des bisherigen § 48 Absatz 1 des Sachsi-
schen Personalvertretungsgesetzes vorsehen, werden daher ebenfalls aufgehoben oder
angepasst.

Auf die Begrindung zur Neufassung des § 9 des Sachsischen Personalvertretungsgeset-
zes wird ergéanzend verwiesen.

Zu Nummer 54

Folgeanderung durch die vorgenannte Neustrukturierung (siehe vorstehende Begriindung
»,1eil 2 Personalvertretungen®).
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Zu Nummer 55
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe bb

Die neu angefligten Satze 4 bis 6 ermdglichen dem Personalrat die Nutzung der modernen
Informations- und Kommunikationstechnik im Rahmen einer Personalversammiung. Sie
verpflichten den Personalrat jedoch nicht, diese zu nutzen (,kann®). Insbesondere kénnen
Beschaftigte in mobiler Arbeit auerhalb der Dienststelle auf Grundlage des Satz 4 Num-
mer 2 keine Zuschaltung verlangen.

Dabei stellt Satz 5 sicher, dass vergleichbar den Regelungen fiir Videositzungen des Per-
sonalrats die Anforderungen an die Nichtoffentlichkeit, den Datenschutz, das Verbot von
Aufzeichnungen sowie Speicherungen gewahrt bleiben und nur von der Dienststelle freige-
gebene technische Einrichtungen genutzt werden.

Der Personalrat kann im Einvernehmen mit der Dienststelle hinsichtlich der technischen
und organisatorischen Bedingungen nach Mafl3gabe des Satzes 4 Nummer 1 und 2 die mo-
dernen Informations- und Kommunikationstechniken nutzen. Danach ist gegebenenfalls
eine Begrenzung der Teilnehmerzahl erforderlich. Das Risiko einer unbefugten Nutzung der
ubermittelten Daten und Inhalte steigt mit der Zahl der zugeschalteten Beschéftigten. Je
héher die Zahl der zugeschalteten Beschaftigten ist, desto groRer sind die organisatori-
schen und technischen Voraussetzungen zu Wahrung der Nichtdffentlichkeit der Personal-
versammlung (8 50 Absatz 1 Satz 3 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes). Dabei
hat die Dienststelle als Verantwortliche im Sinne der Datenschutz-Grundverordnung (ver-
gleiche § 9 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes in der Fassung dieses
Gesetzes) hinsichtlich der Sicherstellung des Datenschutzes durch die Technikgestaltung
und die Voreinstellungen sowie der Sicherheit der Verarbeitung die Artikel 25, 32 der Da-
tenschutz-Grundverordnung zu beachten. Authentifizierungsprifungen sind bei Videokon-
ferenzsystemen nicht immer integriert. Im Gegensatz zu Personalratssitzungen, bei denen
dies wegen der Uberschaubaren Teilnehmerzahl durch die Vorsitzende oder den Vorsitzen-
den regelmafiig sichergestellt werden kann (Abfrage oder Kenntnis), muss dies bei hybri-
den Personalversammlungen in anderer Weise technisch mit hinreichender Sicherheit ge-
wahrleistet werden. In diesem Rahmen ist in den Féllen von Satz 4 Nummer 2 die Sicher-
stellung der Anforderungen von Satz 5 zwischen dem Personalrat und der Dienststellenlei-
tung nach den Moglichkeiten festzulegen, die die jeweils eingesetzte technische Einrichtung
bietet (etwa individuelle Anmeldung und Link mit Passwort, Bestatigung einer vorgegebe-
nen Erklarung durch Anklicken, dass die Nichtotffentlichkeit im privaten Bereich gewéhrleis-
tet ist). Personalrat und Dienststelle sind nicht gehindert, im Rahmen der vertrauensvollen
Zusammenarbeit die technischen und organisatorischen Bedingungen fiir gleichgelagerte
Sachverhalte fur die Dauer der Amtszeit des Personalrats allgemein festzulegen.

Die Satze 4 und 5 lassen eine lediglich beobachtende Zuschaltung von Beschéftigten in
mobiler Arbeit aul3erhalb der Dienststelle zu, wenn dies in Absprache mit der Dienststellen-
leitung mit Rucksicht auf die technischen Kapazitaten und der Zahl der voraussichtlichen
Teilnehmer in mobiler Arbeit auRerhalb der Dienststelle notwendig erscheint.

Gemal Satz 6 kbnnen Teilversammlungen nach Absatz 2 ebenfalls mittels audiovisueller
Einrichtungen durchgeftihrt werden

Zu Nummer 56
Zu Buchstabe a

Die Personalrate sind nach dem bisherigen Absatz 1 Satz 1 verpflichtet, in jedem Kalen-
derjahr in einer Personalversammlung einen Tatigkeitsbericht zu erstatten. In den Jahren,
in denen regelmalige Personalratswahlen stattfinden, kann diese Verpflichtung zu einer
zusatzlichen Belastung fur die Personalrate fuhren. In diesen Jahren sind die Mitglieder des
noch amtierenden Personalrats zu Beginn des Kalenderjahres vielfach mit den Wahlvorbe-
reitungen zusatzlich belastet. Der ab 1. Juni des Kalenderjahres amtierende Personalrat
hat nur fur einen Teil des Kalenderjahres gegenliber den Beschaftigten Verantwortung



-64 -

Ubernehmen. Daher ist vorgesehen, die Personalrate in jedem Jahr ihrer Amtszeit zu ver-
pflichten, den Tatigkeitsbericht in einer Personalversammlung zu erstatten. Die Regelung
enthélt jedoch keine Vorgaben fur den Personalrat hinsichtlich des Zeitpunkts innerhalb des
Amtsjahres.

An der Einberufung einer Personalversammlung ist auch unter Bertcksichtigung der Mog-
lichkeiten der modernen Informations- und Kommunikationstechnik festzuhalten. Die Per-
sonalversammlung dient einem Mindestmalf3 an Kontrolle und Mitwirkung der Beschaftigten
gegenlber und an der Arbeit des Personalrats. Dieser soll wahrend seiner Amtszeit nicht
vollig losgeldst freischweben. Zu diesem Zweck kann die Personalversammlung dem Per-
sonalrat Antrage unterbreiten und zu seinen Beschliissen Stellung nehmen (8§ 52 Absatz 1
Satz 1 des Séachsischen Personalvertretungsgesetzes). Dagegen kann es sinnvoll sein,
den Beschaftigten den Tatigkeitsbericht im Intranet zusatzlich zur Einsicht zur Verfligung
zu stellen (Satz 2 neu). Im Hinblick auf die Nichttffentlichkeit der Personalversammliung
(8 53 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes) ist durch technische Vorkehrungen
sicherzustellen, dass der Tatigkeitsbericht nur zur Einsicht im Intranet zur Verfliigung steht.

Zu Nummer 57

Der bisherige zweite Halbsatz des Satzes 3 wird als eigener Satz gefasst. Damit wird
sprachlich deutlicher zum Ausdruck gebracht, dass auch in diesen Fallen Wege- und Fahrt-
zeiten, die fir die Anreise zur Personalversammlung auf3erhalb der Arbeitszeit notwendig
sind, nicht zu einer Minderung der Besoldung oder des Arbeitsentgelts fihren.

Zu Nummer 58

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe cc

Satz 3 wird aufgehoben, da § 7 unmittelbar Anwendung findet.
Zu Nummer 59

Folgeanderung durch die vorgenannte Neustrukturierung (siehe vorstehende Begriindung
»1eil 2 Personalvertretungen®).

Zu Nummer 61
Zu Buchstabe a

Die Regelung verweist weiterhin uneingeschrankt auf 8 48 des Sachsischen Personalver-
tretungsgesetzes, dessen bisheriger Absatz 1 im Rahmen der technischen Anpassung des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes an die 88 126 fortfolgende des Bundesperso-
nalvertretungsgesetzes aufgehoben wird (besonderer Schutz der Mitglieder der Stufenver-
tretungen bei auRerordentlichen Kiindigungen). Damit ist keine materielle Rechtsanderung
verbunden. Es kommt vielmehr zu einem Austausch der Rechtsgrundlage fiir den beson-
deren Schutz von Mitgliedern der Stufenvertretungen bei aul3erordentlichen Kiindigungen
(8 127 Absatz 1 des Bundespersonalvertretungsgesetzes statt des bisherigen § 48 Ab-
satz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes). Dies gilt ebenso flr die Mitglieder
der Gesamtpersonalrate. § 55 Sachsisches Personalvertretungsgesetz gilt fir diese ent-
sprechend (8 57 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes). Auf die Begriindung zu
8 48 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes wird verwiesen.

Zu Buchstabe b

Mit dem neuen Satz 2 wird die bisher offene Frage geregelt, wer fir die Bestellung der
Wahlvorstéande im Falle einer Neubildung oder Eingliederung von Dienststellen zustandig
ist. Sowohl der entsprechend geltende des § 32 des S&achsischen Personalvertretungsge-
setzes (Zustandigkeit der Ubergangspersonalrate), als auch § 54 Absatz 3 des Sachsi-
schen Personalvertretungsgesetzes (Zustandigkeit der Dienststellenleitung) enthalten inso-
weit eine Regelung. Satz 2 beantwortet die Frage im Sinne des § 54 Absatz 3 des Sachsi-
schen Personalvertretungsgesetzes (speziellere Regelung).
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Zu Nummer 62
Zu Buchstabe a

Die Berucksichtigung des 8§ 6 Absatz 6 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes
(neu) ist eine notwendige Klarstellung. Auch bei landeribergreifenden Dienststellen, etwa
die Deutsche Rentenversicherung Mitteldeutschland, bei denen die in einem Bundesland
vorhandenen organisatorischen Einheiten als selbststandige Dienststelle gelten, ohne dass
es eines Verfahrens nach 8§ 6 Absatz 3 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes be-
darf, ist ein Gesamtpersonalrat zu bilden.

Zu Buchstabe b
Sprachliche Bereinigung.
Zu Nummer 63

Derzeit wird fir Gesamtpersonalrate auf die entsprechende Anwendung der Regelung zur
Freistellung von Mitgliedern der Stufenvertretungen verzichtet (8 54 Absatz 4 des Sachsi-
schen Personalvertretungsgesetzes). Aufgrund des Verweises auf den § 55 des Sachsi-
schen Personalvertretungsgesetzes, der wiederum auf § 46 Absatz 1 bis 3 und 5 des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes verweist, besteht eine differenzierte und ausrei-
chende Rechtsgrundlage fur die Freistellung von Mitglieder der Gesamtpersonalréte, die
eine effektive Wahrnehmung der Aufgaben sicherstellt.

Fur Gesamtpersonalrate besteht dagegen weder ein Rechtsanspruch auf Freistellung ent-
sprechend der Zahl der Wahlberechtigten (8 46 Absatz 4 des Sachsischen Personalvertre-
tungsgesetzes fur ortliche Personalvertretungen) noch die Mdglichkeit, die Einigungsstelle
anzurufen, wenn eine Verstandigung mit der Dienststelle tGiber den Umfang der erforderli-
chen Freistellung nicht erzielt werden kann (8 54 Absatz 5 Satz 2 des Séachsischen Perso-
nalvertretungsgesetzes fur Stufenvertretungen). Diese Liicke wird durch die entsprechende
Anwendung des § 54 Absatz 5 Satz 2 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes ge-
schlossen. Das Sachsische Personalvertretungsgesetz verzichtet fur Stufenvertretungen
und Gesamtpersonalrate auf eine § 46 Absatz 4 des Sachsischen Personalvertretungsge-
setzes vergleichbare Regelung (Freistellungsstaffeln). Aufgaben und Arbeitsbelastung der
im Falle der Verselbstandigung von Dienststellenteilen zu bildenden Gesamtpersonalrats
hangen maf3geblich von den konkreten Umstanden in der jeweiligen Dienststelle ab, insbe-
sondere vom Umfang der Aufgabenlbertragung auf die einzelnen verselbstandigten
Dienststellenteile. Insofern entzieht sich der Freistellungsbedarf fir Gesamtpersonalréte —
vergleichbar wie bei Stufenvertretungen — einer pauschalierenden Betrachtung auf Grund
einer langjahrigen Erfahrung.

Zu Nummer 64

Folgeanderung durch die vorgenannte Neustrukturierung (siehe vorstehende Begriindung
»1eil 2 Personalvertretungen®).

Zu Nummer 65
Einfuhrung einer Untergliederung der besonderen Vertretungen.
Zu Nummer 66

Der bisherige Satz 2 wird durch § 13 Absatz 6 des Sachsischen Personalvertretungsgeset-
zes in der Fassung dieses Gesetzes ersetzt. Ziel der Neuregelung ist eine effektive Wahr-
nehmung der kollektiven und individuellen Interessen der Beamtinnen und Beamten im Vor-
bereitungsdienst sowie in entsprechender Berufsausbildung bei der Stammdienststelle, de-
ren Leitung alle wesentlichen beteiligungspflichtigen Mal3nahmen trifft. Im Einzelnen siehe
Begriindung zu § 13 Absatz 6 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes in der Fas-
sung dieses Gesetzes.

Im Ubrigen verbleibt es bei der bisherigen Regelung. Fur die Beamtinnen und Beamten im
Vorbereitungsdienst sowie in entsprechender Berufsausbildung wird in verwaltungsinternen
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Ausbildungseinrichtungen eine gesonderte Jugend- und Auszubildendenvertretung gebil-
det. Auf Grund der begrenzten Moglichkeit zur unmittelbaren Einflussnahme auf beteili-
gungspflichtige Malinahmen bedarf es keiner einheitlichen Zuordnung zu einer bestimmten
Dienststelle fur die gesamte Dauer des Vorbereitungsdienstes oder der sonstigen Berufs-
ausbildung (vergleiche die Aufgaben der Jugend- und Auszubildendenvertretungen nach
§ 62 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes). Wegen des fehlenden Verweises auf
§ 13 Absatz 3 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes (siehe § 59 Absatz 1 Satz 2
des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes) tritt der Wechsel der Zugehorigkeit zur
Dienststelle ohne zeitliche Verzégerung mit der Zuweisung zur fachtheoretischen Ausbil-
dung ein.

Zu Nummer 67
Zu Buchstabe a

Die Zahl der Mitglieder einer Jugend- und Auszubildendenvertretung wird zur effektiven
Aufgabenwahrnehmung geandert (vergleiche 8§ 62 Absatz 1 des Betriebsverfassungsge-
setzes). Danach besteht die Jugend- und Auszubildendenvertretung aus

— funf Mitgliedern bei einer Zahl von 51 bis 150 Wahlberechtigten (bisher 51 bis 200) und

— sieben Wahlberechtigten bei einer Zahl von 151 bis 300 Wahlberechtigten (bisher 201
bis 300).

Die bisherige Regelung tber den Umfang notwendiger Freistellungen wird dadurch nicht
berthrt (§ 63 Satz 1, § 46 Absatz 1, 2, 3 Satz 1 und Absatz 5 des Sachsischen Personal-
vertretungsgesetzes).

Im Ubrigen redaktionelle Uberarbeitung.
Zu Nummer 68
Zu Buchstabe ¢

Mit dem Vierten Gesetz zur Anderung des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes vom
4. November 2010 wurde die Amtszeit der Personalvertretung zur Starkung der kontinuier-
lichen und effektiven Gremienarbeit von vier auf finf Jahre verlangert (Landtagsdrucksache
5/3237). Die Amtszeit der Jugend- und Auszubildendenvertretungen blieb unverédndert
(zwei Jahre).

Im Zuge der Verlangerung der Amtszeit des Personalrats von vier auf funf Jahre wird nun-
mehr auch die Amtszeit der Jugend- und Auszubildendenvertretung entsprechend um
sechs Monate auf zwei Jahre und sechs Monate verlangert (Satz 1). Damit wird der bis zum
Jahr 2010 — zumindest teilweise — gegebene zeitliche Gleichlauf der Wahlen zu den Perso-
nal- sowie Jugend- und Auszubildendenvertretungen wiederhergestellt. GemaR § 46 Ab-
satz 1, 8§ 35 der Sachsischen Personalvertretungswahlenverordnung sollen die Wahlen zu
den ortlichen Personalvertretungen und Jugend- und Auszubildendenvertretungen jeweils
gleichzeitig mit den Wahlen zu den Stufenvertretungen durchgefiihrt werden. In der Ver-
waltungspraxis wurden diese beiden Termine vielfach aufeinander abgestimmt. Eine Bei-
behaltung der bisherigen Amtszeit von zwei Jahren wiirde dagegen den mit den Wahlen
verbundenen hohen Verwaltungsaufwand ohne Not weiter verstetigen. Der Bestand der
Jugend- und Auszubildendenvertretungen wird trotz der begrenzten Ausbildungszeit durch
die parallele Anderung des Absatzes 5 abgesichert (kein Erloschen der Mitgliedschaft durch
Verlust der Wahlbarkeit, siehe nachfolgende Begriindung zu Absatz 5).

Regelungsgegenstand ist neben den sich ergebenden unterschiedlichen Wahlzeitraumen
auch der jeweilige Beginn der Amtszeit (Satz 2), das Ende folgt aus dem Zeitablauf. Die
Verlangerung der Amtszeit der Jugend- und Auszubildendenvertretung fuhrt zur Verschie-
bung des Wabhlzeitraums (1. bis 31. Mai) um ein halbes Jahr (1. bis 30. November) bei den-
jenigen Wahlen der Jugend- und Auszubildendenvertretung, die zur Halfte der Amtszeit von
funf Jahren der regelmafig gewahlten Personalvertretungen anstehen — sogenannter Zwi-
schentermin — (Satz 3).
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§ 26 Satz 3 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes, der den Personalvertretungen
ein hochstens zweimonatiges Ubergangsmandat gewéhrt, gilt entsprechend (Satz 4). Diese
Regelung stellt auf den Zeitpunkt ab, zu dem sich der neu gewéhlte Personalrat konstituiert,
indem er in seiner ersten Sitzung auf Ladung des Wahlvorstands nach 8 35 Absatz 1 des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes einen Vorstand, den Vorsitz und die Stellvertre-
tung wahlt. 8 35 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes ist auf die Ju-
gend- und Auszubildendenvertretungen sinngemal anzuwenden (8 62 Absatz 5 Satz 1,
zweiter Halbsatz des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes). Besteht die Jugend- und
Auszubildendenvertretung aus drei oder mehr Mitgliedern (§ 61 Absatz 4 des Sachsischen
Personalvertretungsgesetzes), wahlt sie sich ebenfalls eine Vorsitzende oder einen Vorsit-
zenden und eine Stellvertreterin oder einen Stellvertreter. Besteht die Jugend- und Auszu-
bildendenvertretung nur aus einem Mitglied (Dienststellen mit in der Regel 5 bis 20 Wahl-
berechtigten, 8 60 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes ), fuhrt die sinn-
gemale Anwendung des 8§ 35 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes zu-
mindest zur Ladung des einzigen Jugend-und Auszubildendenvertreters innerhalb der Frist
des 8§ 35 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes, unabhdngig davon,
dass in diesem Fall ,Sitzungen® der Jugend-und Auszubildendenvertretung im allgemeinen
Verstandnis nicht stattfinden.

Der geanderte Absatz 3 wird durch die Ubergangsregelung des § 93 des Sachsischen Per-
sonalvertretungsgesetzes in der Fassung dieses Gesetzes erganzt.

Zu Buchstabe d
Zu Absatz 5:

Derzeit erlischt die Mitgliedschaft in einer Jugend- und Auszubildendenvertretung kraft Ge-
setzes mit dem Verlust der Wahlbarkeit (§ 61 Absatz 5, § 29 Absatz 1 Nummer 5 des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes). Dabei ist nach § 59 des Sachsischen Perso-
nalvertretungsgesetzes auf das vollendete 27. Lebensjahr abzustellen. Die Anderung des
Absatzes 5 erleichtert es den Beschaftigten nach § 58 des S&chsischen Personalvertre-
tungsgesetzes (jugendliche Beschéftigte und Beschaftigte, die sich in einer beruflichen Aus-
bildung befinden), qualifizierte Bewerber fir die Vorschlagslisten zu den Wahlen zu finden.
Beschaftigte, die wahrend der Amtszeit der Jugend- und Auszubildendenvertretung das
27. Lebensjahr vollenden, kénnen auf Grund ihrer kontinuierlichen Téatigkeit in dieser be-
sonderen Vertretung weiterhin als geeignete Interessenvertreter der jugendlichen Beschéaf-
tigten und der Auszubildenden angesehen werden.

Die weiterhin geltende entsprechende Anwendung des 8 29 Absatz 1 Nummer 3 des Sach-
sischen Personalvertretungsgesetzes fuhrt nicht zwangslaufig zum vorzeitigen Verlust der
Mitgliedschaft in der Jugend- und Auszubildendenvertretung (Beendigung des Dienst- oder
Arbeitsverhaltnisses). Dienstherren haben bei der Ernennung von Beamtinnen und Beam-
ten auf Widerruf zu Beamtinnen und Beamten auf Probe nach pflichtgemé&Ren Ermessen
unter anderem zu bertcksichtigen, ob die Ernennung im Wege der Umwandlung erfolgen
kann (8 8 Absatz 1 Nummer 2 Beamtenstatusgesetz), so dass das Beamtenverhaltnis fort-
gesetzt wird. Ist das Mitglied der Jugend- und Auszubildendenvertretung Auszubildende
oder Auszubildender im Sinne von § 127 Absatz 2 und § 56 Absatz 1 des Bundespersonal-
vertretungsgesetzes, wird eine Weiterbeschaftigung gegebenenfalls gesetzlich fingiert
(8 56 Absatz 2 des Bundespersonalvertretungsgesetzes).

Zu Nummer 69
Zu Buchstabe b

Mit dem Verweis auf § 36 Absatz 2 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes in der
Fassung dieses Gesetzes erhalten die Jugend- und Auszubildendenvertretungen die Mog-
lichkeit, ihre Sitzung mittels audiovisueller Einrichtungen durchzufihren.

Die 88 58 fortfolgende des S&chsischen Personalvertretungsgesetzes verweisen fur Sit-
zungen der Jugend- und Auszubildendenvertretungen nicht auf die Regelung des § 42 des
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Sachsischen Personalvertretungsgesetzes fir die Niederschrift und des § 36 des Sachsi-
schen Personalvertretungsgesetzes hinsichtlich der Nichtoffentlichkeit. Allerdings gilt fir die
Mitglieder der Jugend- und Auszubildendenvertretungen auch die Schweigepflicht nach
§ 10 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes, da sie Personen sind, die Aufgaben
und Befugnisse nach dem Sachsischen Personalvertretungsgesetz wahrnehmen. In Sit-
zungen der Jugend- und Auszubildendenvertretungen kénnen ebenfalls personenbezo-
gene Daten Dritter zur Sprache kommen. Im Falle einer Sitzung mittels audiovisueller Tech-
nik ist daher die Dokumentation der ,Anwesenheit in der Sitzung und der Beachtung ge-
eigneter organisatorischer Malinahmen zur Wahrung der Schweigepflicht und des Daten-
schutzes notwendig.

Die Regelung gilt auf Grund der Verweisungsnorm des 8§ 64 Absatz 1 Satz 2 des Sachsi-
schen Personalvertretungsgesetzes auch fir die Stufen-Jugend- und Auszubildendenver-
tretungen.

Zu Nummer 70
Zu Buchstabe a

In Satz 2 regelt weiterhin die entsprechende Geltung des § 48 des Sachsischen Personal-
vertretungsgesetzes auf die Mitglieder der Jugend- und Auszubildendenvertretungen. Hin-
sichtlich des besonderen Schutzes bei au3erordentlichen Kiindigungen findet jedoch ein
Austausch der Rechtsgrundlagen statt. Der bisher in § 48 Absatz 1 des Sachsischen Per-
sonalvertretungsgesetzes vorgesehene Schutz der Mitglieder der Jugend- und Auszubil-
dendenvertretungen bei au3erordentlichen Kiindigungen ist nunmehrin § 127 Absatz 1 des
Bundespersonalvertretungsgesetzes unmittelbar fiir die Lander geregelt. Daher wird in § 48
des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes der Absatz 1 aufgehoben, so dass dort der
bisherige Absatz 2 zum Absatz 1 wird.

Der bisher in Satz 2 enthaltene Mal3gabe, dass auch die auf3erordentliche Kiindigung der
Zustimmung des Personalrats bedirfen, ist zu streichen, da dies bereits in § 127 Absatz 1
des Bundespersonalvertretungsgesetzes geregelt ist. Durch den in Satz 2 neu eingefligten
Verweis auf § 73 Absatz 6 Satz 5 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes wird die
Dienststelle jedoch zugleich verpflichtet, eine auRerordentliche Kiindigung nach § 127 Ab-
satz 1 des Bundespersonalvertretungsgesetzes zu begriinden.

Zu Buchstabe b

Entsprechendes gilt fir die Wahlvorstande, Wahlbewerberinnen und Wahlbewerber nach
Satz 3. Da hinsichtlich des Schutzes bei aufRerordentlichen Kiindigungen an die Stelle des
8 48 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes in seiner bisherigen Fassung
die inhaltsgleiche Regelung des § 127 Absatz 1 des Bundespersonalvertretungsgesetzes
tritt, ist der Verweis auf 8 48 des S&chsischen Personalvertretungsgesetzes anzupassen.
Die bisher in 8§ 48 Absatz 2 Satz 1 und 2 des Sé&chsischen Personalvertretungsgesetzes
vorgesehene besondere Schutz bei Versetzungen, Abordnungen oder Zuweisungen ist
nunmehr in § 48 Absatz 1 des S&chsischen Personalvertretungsgesetzes enthalten. Auf
Grund des neu eingefiigten Verweises auf 8 73 Absatz 6 Satz 5 des Séchsischen Perso-
nalvertretungsgesetzes in der Fassung dieses Gesetzes sind au3erordentliche Kiindigun-
gen von Wahlvorstanden, Wahlbewerberinnen und Wahlbewerbern auf der Grundlage des
§ 127 Absatz 1 des Bundespersonalvertretungsgesetzes ebenfalls zu begriinden.

Zu Nummer 71

Préazisierung des Verweises auf § 6 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes, ver-
gleiche die Begriindung zu § 56 Absatz 1 in der Fassung dieses Gesetzes.

Zu Nummer 73

EinfUhrung einer Untergliederung der besonderen Vertretungen.
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Zu Nummer 74
Zu Buchstabe b
Zu Absatz 2 Nummer 4

Die Stufenvertretungen fur Lehrkréfte werden abweichend von 8 5 des Sachsischen Perso-
nalvertretungsgesetzes nicht aus den Beschéftigten der Gruppen der Arbeitnehmer und der
Beamten gebildet, sondern bestehen aus Fachgruppen (Absatz 2 Satz 1), die fir die in § 4
Absatz 1 Nummer 1 und 2 des Sachsischen Schulgesetzes genannten Schularten gebildet
werden. In § 4 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe e des Sachsischen Schulgesetzes wurde die
Gemeinschaftsschule als Schulart aufgenommen. Allerdings vermag derzeit die aktuell ge-
ringe Anzahl an Gemeinschaftsschulen in offentlicher Tragerschaft (und der dort tatigen
Lehrkrafte) im zahlenmafigen Vergleich mit den anderen Schularten eine eigene Fach-
gruppe nicht zu rechtfertigen. Die Gemeinschaftsschulen bilden daher bis auf Weiteres mit
den Gymnasien und Kollegs eine gemeinsame Fachgruppe.

Zu Absatz 3

Die Anderung stellt sicher, dass alle Schulassistentinnen und Schulassistenten den Lehr-
kraften gleichgestellt werden und fir die Lehrkrafte-Personalvertretungen wahlberechtigt
sind. An den Schulen in 6ffentliche Tréagerschrift werden verschiedene Formen von Schul-
assistenz eingesetzt. Wahrend Beschéftigte, die als padagogische Schulassistenz, Sprach-
und Integrationsmittler sowie in Mischformen aus beidem padagogisch tatig und daher nach
geltendem Recht bereits den Lehrkréaften gleichgestellt sind, werden die Schulverwaltungs-
assistentinnen und -assistenten bisher nicht erfasst. Letztere sind nicht p&dagogisch tétig.

Die ausdriickliche Aufnahme der Schulverwaltungsassistentinnen und -assistenten in die
Regelung des 8§ 67 Absatz 3 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes ist daher er-
forderlich, um auch die Beschéftigten aus dem Bereich der Schulverwaltungsassistenz der
Personalvertretung der Lehrkréafte zuzuordnen.

Zwar werden Schulverwaltungsassistentinnen und -assistenten nicht padagogisch tatig. Sie
Ubernehmen gleichwohl ausschlielich Aufgaben, die sonst von Schulleitungen oder Lehr-
kraften ibernommen werden mussten. Daher wurde die Schulverwaltungsassistenz bisher
dem Hauptpersonalrat Verwaltung zugeordnet, was jedoch den Interessen der Schulver-
waltungsassistentinnen und -assistenten nicht hinreichend gerecht wird. Diese gehdren
ebenso wie die padagogisch tatigen allgemeinen Schulassistentinnen und -assistenten zum
Personal der Schule und sind dort arbeitsorganisatorisch eingegliedert. Dies spiegelt sich
seit 1. August 2021 zudem im Sachsischen Schulgesetz wieder. Dort wird die Schulassis-
tenz insgesamt, insbesondere in § 40 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 des Sachsischen Schul-
gesetzes als fester Bestandteil des Personals an Schule verankert. Hierbei wird keine Un-
terscheidung nach dem konkreten Einsatzgebiet vorgenommen, sodass auch die Schulver-
waltungsassistentinnen und -assistenten erfasst sind. Dies wird zudem in der Definition in
8 40 Absatz 6 des Sachsischen Schulgesetzes nochmals deutlich. Damit sind die Schulver-
waltungsassistentinnen und -assistenten ein wichtiger Teil des Schulpersonals. Die Anglie-
derung dieses Personenkreises in die Personalvertretungen der Lehrkrafte ist auch sach-
gerecht, da die Nahe zu den schulischen Belangen der Einzelschule hierdurch starker ge-
wahrleistet ist.

Zu Buchstabe c
Zu Buchstabe d

Absatz 5 wird aufgehoben, da sich die dort genannten Mal3gaben hinsichtlich der Anwen-
dung des § 85 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes als nicht erforderlich erwie-
sen haben.
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Zu Buchstabe f
Zu Satz 1:

Die Regelung zu Beginn und Ende der Amtszeit der Lehrkréaftepersonalrate wird vor dem
Hintergrund der stichtagsgenauen Regelung zu Beginn und Ende des Schuljahres in § 33
Absatz 1 des Sachsischen Schulgesetzes datumsgenau Ubereinstimmend angepasst.

Zu Satz 2:

Als zeitliches Ende des Ubergangsmandats fiir die Lehrkraftepersonalrate (§ 26 Satz 3 des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes in der Fassung dieses Gesetzes) wird der
30. September festgesetzt.

Zu Nummer 76
Zu § 69 (Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrate)
Zu Absatz 2

Die Beteiligung der Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrate nach Mafl3gabe des Absat-
zes 2 vor Entscheidungen der Staatsregierung, welche fur die Beschéftigten des Landes in
den Geschaftsbereichen der obersten Dienstbehdrden unmittelbar belastende Regelungen
enthalten, wird nicht mehr davon abhangig gemacht, ob die Spitzenorganisationen der zu-
stéandigen Gewerkschaften und Berufsverbdnde nach 8 53 des Beamtenstatusgesetzes
oder § 119 des Séachsischen Beamtengesetzes zu beteiligen sind. Damit wird berlcksich-
tigt, dass die Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrate auch die kollektiven Interessen
der Gruppe der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu bertcksichtigen hat.

Zu Absatz 4

Die Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrate ist vor Erlass von Gesetzen und sonstigen
Rechtsvorschriften anzuhéren, wenn diese Malinahmen nach 88 78, 80 bis 83 des Sachsi-
schen Personalvertretungsgesetzes zum Gegenstand haben. Die Beteiligung der Arbeits-
gemeinschaft der Hauptpersonalrate im Rahmen von Gesetzgebungsverfahren durch das
jeweils zustandige Ressort ist sinnvoll, um ein geblndeltes Meinungsbild der Personalver-
tretungen zu erhalten. Fir das Verfahren gilt Absatz 3 entsprechend. Die Anhérung fuhrt
nicht zu einer zeitlichen Verzégerung von Normsetzungsvorhaben, da sie im Rahmen des
Anhorungsverfahrens vor der zweiten Kabinettsbefassung erfolgt.

Zu Absatz 6

Die Streichung der Wérter ,oder aus dem Kreis der Hauptschwerbehindertenvertretungen®
in Absatz 6 Satz 1 dient der Rechtsbereinigung. Diese Alternative kann gestrichen werden,
nachdem die Arbeitsgemeinschaft der Schwerbehindertenvertretung bei den obersten Lan-
desbehdrden in 8§ 20 des Séachsischen Inklusionsgesetzes eine gesetzliche Grundlage er-
halten hat.

Zu Absatz 7

Klarstellung des Anwendungsbereichs. Formulierung — wie in Satz 1 — als nicht zwingende
Vorschrift (,Kann“-Regelung).

Zu Nummer 77

Aus systematischen Grinden wird die Regelung des 8§ 70 Satz 1 in den neuen § 29 Ab-
satz 3 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes und die Regelung des § 70 Satz 2 in
den neuen § 13 Absatz 7 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes aufgenommen.

Zu Nummer 78

Folgeanderung durch die vorgenannte Neustrukturierung (siehe vorstehende Begriindung
,1eil 2 Personalvertretungen®).
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Zu Nummer 79

Die Teilnahme der Schwerbehindertenvertretung nach MafRgabe des § 178 Absatz 5 Neun-
tes Buch Sozialgesetzbuch - SGB IX an den vierteljahrlichen Besprechungen der Dienst-
stellenleitung und des Personalrats nach § 71 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertre-
tungsgesetzes bleibt unberthrt. Betroffen sind Tagesordnungspunkte, die die spezifischen
Interessen von Beschéftigten mit Behinderungen betreffen. Die datenschutzrechtlichen
Vorgaben sind zu beachten.

Die Anderungen des § 71 Absatz 1 Satz 1 und § 72 Absatz 1 Satz 3 des Sachsischen Per-
sonalvertretungsgesetzes selbst dienen der geschlechtergerechten Fassung des Wortlau-
tes.

Zu Nummer 80
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung kniipft an die Aufgaben und Befugnisse der Personalvertretungen nach § 74
des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes und dem dortigen Verstandnis des Begriffs
»unfallverhiitungs- und Arbeitsschutzvorschriften” an.

Die Anderung stellt klar, dass auch die von der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung
erlassenen Vorschriften Normen (DGUV) erfasst werden. DGUV sind verbindliche auto-
nome Rechtsnormen, die von den Unfallversicherungstragern gemaf § 15 SGB VI erlas-
sen werden. Sie werden in den Fachbereichen der DGUV unter Mitwirkung der DGUV er-
arbeitet.

Zu Doppelbuchstabe cc
Anpassung des Wortlauts an die Regelung des 8§ 2 des Sachsischen Inklusionsgesetzes.

Zu den allgemeinen Aufgaben der Personalvertretung zahlen nicht nur MalRnahmen, die
der Eingliederung der auslandischen Beschéftigten, sondern auch deren beruflichen Ent-
wicklung dienen.

Zu Doppelbuchstabe dd

Zu den allgemeinen Aufgaben der Personalvertretung treten neu hinzu MalRnahmen, die
der beruflichen Entwicklung von Beschaftigten mit Migrationshintergrund dienen. Fir die-
sen Personenkreis kommen ebenfalls abgrenzbare gesonderte kollektive Interessen in Be-
tracht.

Mit den Wértern ,soweit bekannt* wird deutlich gemacht, dass weder fur die Dienststelle,
noch fur die Personalvertretung insoweit eine gesonderte gesetzliche Grundlage zur Da-
tenerhebung besteht. Vielmehr ist die neue allgemeine Aufgabe ein Angebot an die be-
troffenen Beschaftigten, sich gegentiber der Personalvertretung zu offenbaren, wenn und
soweit sie dies wiinschen. Die Verarbeitung der Daten ist in diesem Fall zulassig, wenn und
soweit die oder Beschéftigte ihre oder seine Einwilligung in die Verarbeitung der sie betref-
fenden personenbezogenen Daten zu einem oder mehreren bestimmten Zwecke erteilt hat
(Artikel 6 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe a der Datenschutzgrundverordnung). Gegebenenfalls
ist die Einwilligung auf eine Datenverarbeitung durch die Dienststelle auszudehnen.

Bisher hat sich noch keine fachlUbergreifende gesetzliche Definition oder Verwaltungspraxis
hinsichtlich des Personenkreises mit Migrationshintergrund herausgebildet. Das S&chsi-
sche Personalvertretungsgesetz fiigt dem keine weitere Insellésung hinzu. Vielmehr bietet
es sich an, die Definition aufzugreifen, die amtlichen Statistiken zugrunde liegen: § 4 Ab-
satz 1 der Verordnung zur Erhebung der Merkmale des Migrationshintergrundes (Migrati-
onshintergrund-Erhebungsverordnung), erlassen auf Grund des § 281 Absatz 2 Satz 4 des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch — Arbeitsférderung. Zugleich ist eine Orientierung an der
aktuellen Definition des Statistischen Bundesamtes im Rahmen des Mikrozensus maglich.
Die Personalvertretungen haben insoweit einen Spielraum, den sie mit dem Ziel einer ef-
fektiven Aufgabenwahrnehmung nach pflichtgemafRen Ermessen umsetzen.
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Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe cc

Zur Aufhebung von Satz 4:

Die notwendigen spezifischeren datenschutzrechtlichen Regelungen des Sachsischen Per-
sonalvertretungsgesetzes werden aus systematischen Griinden in die neue zentrale daten-
schutzrechtliche Regelung aufgenommen (8§ 9 Absatz 4 Satz 1 des Sachsischen Personal-
vertretungsgesetzes).

Zu Doppelbuchstabe dd
Zum neuen Satz 5:

Das Recht zur Teilnahme an Auswahlgesprachen erméglicht den Personalvertretungen
nachfolgende Beteiligungsverfahren sachgerecht wahrnehmen zu kénnen. Das Teilnahme-
recht beschrankt sich auf eine Beobachterposition.

Der neue Satz 5 gibt dem Personalrat die Méglichkeit, eine gegebenenfalls beabsichtigte
nachfolgende mitbestimmungspflichtige Mal3nahme der Dienststellenleitung auf Augen-
hdhe beurteilen zu kbénnen. Die Regelung erganzt insoweit § 79 Absatz 2 Satz 2 des Sach-
sischen Personalvertretungsgesetzes, wonach die Personalvertretung verlangen kann,
dass die Dienststellenleitung eine beabsichtigte Malinahme begriindet.

Das Teilnahmerecht besteht nur, soweit eine nachfolgende MalBnahme der Mitbestimmung
oder Mitwirkung unterliegt. Daher besteht kein Teilnahmerecht, wenn eine Mitbestimmung
nach § 82 Absatz 1 Satz 2 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes ausgeschlossen
ist. Letzteres gilt etwa fur Beamtenstellen sowie Beamtinnen und Beamte von der Besol-
dungsgruppe A 16 an aufwarts sowie fiir entsprechende Arbeitnehmerstellen sowie Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer, bei denen jeweils eine Mitbestimmung in den Fallen des
§ 80 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes nicht stattfindet.

Dagegen kann es zu einer Mitwirkung in den Fallen des § 82 Absatz 1 Satz 3 des Sachsi-
schen Personalvertretungsgesetzes kommen. Danach tritt in den Féllen des § 80 Absatz 1
und 8§ 81 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes fir Abteilungsleiterinnen
und Abteilungsleiter der Landesdirektion Sachsen sowie von oberen Behérden des Frei-
staates Sachsen die Mitwirkung an die Stelle der Mitbestimmung, soweit eine Mitbestim-
mung nicht bereits nach § 82 Absatz 1 Satz 2 des Sachsischen Personalvertretungsgeset-
zes ausgeschlossen ist.

Zu Buchstabe d
Zu Doppelbuchstabe cc

Mit dem neuen Satz 5 werden die Dienststellenleitungen verpflichtet, Antréage auf Zustim-
mung zu einer eine aulRerordentliche Kiindigung von Mitgliedern der Personalvertretungen
nach 8 127 Absatz 1 des Bundespersonalvertretungsgesetzes zu begriinden. Dort ist eine
Begriundungspflicht nicht vorgesehen.

Die Regelung des 8§ 127 Absatz 1 des Bundespersonalvertretungsgesetzes findet auch An-
wendung auf die Mitglieder der Jugend- und Auszubildendenvertretungen der Wahlvor-
stande sowie von Wahlbewerberinnen und Wahlbewerbern, die in einem Arbeitsverhéaltnis
stehen. Fur diesen Personenkreis wird die Begrindungspflicht durch den Verweis auf den
neuen Satz 5 sichergestellt (§ 24, 8 61 Absatz 1 Satz 2, § 63 Absatz 1 Satz 3 des Sachsi-
schen Personalvertretungsgesetzes in der Fassung dieses Gesetzes).

Zu Nummer 82
Zu Buchstabe a

Durch Anderung des Absatz 2 Satz 3 kdnnen Dienststellenleitung und Personalvertretung
das Mitwirkungsverfahren flexibler gestalten. Die zu beachtenden Fristen kdnnen nicht wie
bisher nur im Einzelfall, sondern fiir bestimmte gleichgelagerte Beteiligungsverfahren die
Dauer der Amtszeit des Personalrats abweichend vereinbart werden. Auf die Begriindung
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zur Anderung des § 79 Absatz 2 Satz 5 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes
wird ergadnzend verwiesen.

Zu Nummer 84
Zu Buchstabe c

Mit der Aufhebung des Absatzes 3 erfolgt eine technische Anpassung an die inhaltsgleiche
Regelung des § 128 des Bundespersonalvertretungsgesetzes (vergleiche Begrindung zur
Aufhebung des § 9 des Séchsischen Personalvertretungsgesetzes). Eine materielle Recht-
sanderung ist damit nicht verbunden. Nach § 128 des Bundespersonalvertretungsgesetzes
ist eine durch den Arbeitgeber ausgesprochene Kiindigung des Arbeitsverhéltnisses einer
oder eines Beschaftigten unwirksam, wenn die Personalvertretung nicht beteiligt worden
ist. Daher ist eine Kindigung weiterhin unwirksam, wenn der Personalrat nicht nach Ab-
satz 1 beteiligt wurde.

Zu Nummer 85
Zu Buchstabe a
Zu Satz 5 (Flexibilisierung Fristen):

Dienststelle und Personalrat erhalten in Satz 5 durch das Einfigen der Wérter ,oder fir
bestimmte gleichgelagerte Beteiligungsverfahren die Dauer der Amtszeit des Personalrats®
weitergehende Moglichkeiten, die AuRerungsfrist des Personalrats nach den tatsachlichen
Umsténden in der Dienststelle anzupassen. Eine Anderung der Fristen fiir die Dauer der
Amtszeit des Personalrats wird dann in Betracht kommen, wenn fir bestimmte Sachver-
halte oder Beteiligungstatbestande fir die restliche Dauer der Amtszeit eine Giberschaubare
gemeinsame Interessenlage festgestellt werden kann. Mit dem Beginn der Amtszeit eines
neuen Personalrats soll dieser Gelegenheit haben, eigenstandig Absprachen zu treffen,
solche des vorhergehenden Personalrats zu bestéatigen oder mit der Dienststelle Gber deren
Anderung ins Gesprach zu kommen.

Dienststelle und Personalvertretung kénnen danach die gesetzliche Frist von Satz 5 nicht
allgemein abweichend regeln. Wie bei einer Anderung der Fristen im Einzelfall kommt eine
Anderung fir die Dauer der Amtszeit des Personalrats nur dann in Betracht, wenn beide
Seiten hinreichend sicher davon ausgehen kdnnen, dass sich fir bestimmte gleichgelagerte
Beteiligungsverfahren die Notwendigkeit einer Kirzung oder Verlangerung der Frist um
eine bestimmte Dauer gleichermal3en stellen wird (sozusagen wiederkehrende gleichgela-
gerte Einzelfalle). Keinesfalls haben die Beteiligten das Recht, die gesetzlichen Fristen
grundsatzlich ohne Bezugnahme auf bestimmte Beteiligungsverfahren zu dndern. Im Ubri-
gen wird man nach allgemeinen Grundatzen davon ausgehen missen, dass eine Verein-
barung fur die Dauer der Amtszeit des Personalrats zumindest aus wichtigen Grund ,ge-
kindigt* werden kann. In diesem Fall wird die andere Seite nach dem Grundsatz der ver-
trauensvollen Zusammenarbeit gehalten sein, sich der Beendigung der Vereinbarung nicht
zu widersetzen.

Zu Satz 3 und 7:

Die Rechtsprechung neigt dazu, das Tatbestandsmerkmal ,schriftlich“ nicht automatisch im
Sinne der Schrifttorm nach dem BGB (8§ 126b BGB) zu verstehen, sondern die Anforderun-
gen an die Schriftlichkeit nach dem jeweiligen Regelungszweck zu bestimmen. Zu einer
entsprechenden Regelung in anderen Personalvertretungsgesetzen hat das Bundesver-
waltungsgericht entschieden, dass die Ubermittlung einer handschriftlich unterzeichneten
und eingescannten Zustimmungsverweigerung als Anhang einer E-Mail ebenso dem
Schriftlichkeitsgebot im Sinne der Vorschrift entspricht wie die Ubermittlung mittels Telefax
oder die gemal § 126b BGB die Textform wahrende E-Mail (Beschluss vom 15. Dezember
2016, 5 P 9.15), ebenso die namentlich gekennzeichnete E-Mail mit einfacher Worddatei
als Anhang (Beschluss vom 15. Mai 2020, 5 P 9/19; vergleiche Bundesarbeitsgericht, Be-
schluss vom 10. Marz 2009, 1 ABR 93/07). Im Hinblick auf die stetig steigende Bedeutung
der Nutzung der modernen Informations- und Kommunikationstechnik in Verwaltungsab-
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laufen soll den Beteiligten hier und an anderer Stelle im Sachsischen Personalvertretungs-
gesetz grundsatzlich die einfache elektronische Kommunikation — auch zur Fristenwahrung
— rechtssicher ermdglicht werden. GemalR § 2 Absatz 3 des Séchsischen E-Government-
Gesetzes kommunizieren die staatlichen Behodrden und die Behorden der Selbstverwaltung
untereinander elektronisch, soweit nicht wichtige Griinde entgegenstehen. Fir die Kommu-
nikation der Dienststellenleitung mit dem Personalrat innerhalb der Dienststelle kann nichts
anderes gelten. ,Elektronisch® bedeutet, dass zur Fristwahrung eine einfache E-Mail ge-
nugt.

An dieser Stelle bedarf es fur den Vollzug des § 34 Absatz 2 des Sachsischen Personal-
vertretungsgesetzes keiner erganzenden Regelung. Danach vertritt nur die oder der Vorsit-
zende den Personalrat gegenuber der Dienststelle und ist berechtigt, Willenserklarungen
fir den Personalrat wirksam entgegenzunehmen oder abzugeben. Betrifft eine beteili-
gungspflichtige MaRnahme nur Beschaftigte einer Gruppe und gehort die oder der Vorsit-
zende dieser Gruppe nicht an, wird der Personalrat zusatzlich durch das Vorstandsmitglied
vertreten, das der anderen Gruppe angehdrt. Es gentigt, wenn die oder der Vorsitzende —
oder das andere Vorstandsmitglied — die gemeinsame Vertretung in der E-Mail in geeigne-
ter Weise kenntlich machen, wie man dies auch bei einem Schriftstiick durchfiihren wirde.
Die Dienststelle kann einem solchen Hinweis in einer E-Mail regelmaRig vertrauen. Die Ge-
fahr eines Missbrauchs ist sehr gering, da ein Interesse an einem Missbrauch kaum zu
erkennen ist, dieser notwendigerweise bekannt werden misste und der oder dem Vorsit-
zenden oder dem anderen Vorstandsmitglied der Ausschluss aus dem Personalrat wegen
einer groben Verletzung ihrer gesetzlichen Pflichten nach § 28 des Sachsischen Personal-
vertretungsgesetzes droht.

Die vorstehenden Ausfiihrungen gelten gleichermalR3en fir das Erfordernis der Schriftlich-
keit bei der Kommunikation der Dienststelle mit dem Personalrat nach § 76 Absatz 2 Satz 3,
8 73 Absatz 6 Satz 3, § 79 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 Satz 3, § 83 Absatz 1 Satz 1 und
Absatz 2 Satz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes. Aus den vorstehenden
Griunden soll neben der schriftlichen auch die elektronische Stellungnahme der obersten
Dienstbehotrde oder der zustandigen Personalvertretung gegeniiber der Einigungsstelle zu-
gelassen werden (8 85 Absatz 2 Satz 3 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes).
Einwendungen der Dienststellenleitung, der Mitglieder der Jugend- und Auszubildenden-
vertretung, der Schwerbehindertenvertretung, der Frauenbeauftragten oder der Beauftrag-
ten von Gewerkschaften, die an einer Sitzung des Personalrats teilgenommen haben, sol-
len ebenfalls in elektronischer Form moglich sein (8 42 Absatz 2 Satz 2 des Séchsischen
Personalvertretungsgesetzes). Dagegen sollen Dienstvereinbarungen weiterhin nur schrift-
lich abgeschlossen werden kénnen (8 84 des S&chsischen Personalvertretungsgesetzes).
Dies ist zu Beweiszwecken weiterhin sinnvoll. Ebenso verbleibt es fir den Weiterbeschéf-
tigungsanspruch Auszubildender aus Griinden der Beweissicherung und Rechtssicherheit
bei dem Erfordernis der schriftlichen Geltendmachung (vergleiche § 56 Absatz 1 des Bun-
despersonalvertretungsgesetzes).

Die redaktionelle Anpassung durch Einfigen der Wérter ,nach Satz 3, 4 oder 5* kniipft an
die friihere Anderung des § 79 Absatz 2 Satz 4 des Sachsischen Personalvertretungsge-
setzes (Vereinbarung abweichender Frist im Einzelfall) und die mit dem vorliegenden Ge-
setz vorgesehene Erganzung dieser Regelung an. Eine inhaltliche Anderung des Verfah-
rens der Mitbestimmung ist damit nicht verbunden.

Zu Buchstabe b

Die Mitteilung an die Personalvertretung Uber die Einleitung des Stufenverfahrens kann neu
auch elektronisch erfolgen (vergleiche Begriindung zu Absatz 2 Satz 2 und 7 und § 35 Ab-
satz 5 Satz 1 in der Fassung dieses Gesetzes).
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Zu Nummer 86
Zu Buchstabe a
Zu Satz 1 Nummer 12

Die Streichung der Worter ,nach tarifrechtlichen Vorschriften“ erweitert den Anwendungs-
bereich des Mitbestimmungstatbestands auf die Ablehnung eines Antrags auf Teilzeitbe-
schéaftigung nach § 8 Absatz 4 und § 9a des Teilzeit- und Befristungsgesetzes.

Die gesetzlichen Regelungen uber die Verringerung der Arbeitszeit in § 8 und 8§ 9a des
Teilzeit- und Befristungsgesetzes gehen in ihrem Grundansatz zum Teil tUber die tarifver-
traglichen Regelungen in § 11 Tarifvertrag fur den offentlichen Dienst der Lander (TV-L)
hinaus. Der Tarifvertrag fur den o6ffentlichen Dienst (TV6D) enthélt fir die Beschaftigten der
Kommunen eine entsprechende Regelung. So vermittelt § 8 Absatz 4 Satz 1 (in Verbindung
mit § 9a Absatz 2 Satz 1) des Teilzeit- und Befristungsgesetzes einen Rechtsanspruch auf
die Verringerung der Arbeitszeit, soweit betriebliche Griinde nicht entgegenstehen. Dem-
gegenuber ist die Teilzeitregelung in 8 11 Absatz 1 TV-L (Teilzeit aus familiaren Griinden)
als Soll-Vorschrift, diejenige in § 11 Absatz 2 TV-L (Teilzeit in anderen Fallen) gar nur als
Ermessensvorschrift ausgestaltet. Mit der Streichung wird ein Wertungswiderspruch ver-
mieden, wenn die Ablehnung von Teilzeitbeschaftigung nach tarifrechtlichen Vorschriften
mitbestimmungspflichtig ist, wahrend die gleiche MalRnahme auf der Grundlage der — in
Teilen weitergehenden — gesetzlichen Vorschriften von der Mitbestimmung ausgenommen
ist.

Zu Satz 1 Nummer 15

In der Regel wird ein Verfahren zur Versetzung von Beamtinnen oder Beamten in den Ru-
hestand vom Dienstherrn eingeleitet, wenn die oder der Dienstvorgesetzte Zweifel an der
Dienstfahigkeit der Beamtin oder des Beamten hat (8 52 Absatz 1 des S&achsischen Beam-
tengesetzes). Soll danach eine Beamtin oder ein Beamter in den Ruhestand versetzt wer-
den, unterliegt diese MaRRnahme der Mitbestimmung nach der Nummer 15.

Das Verfahren zur Feststellung der Dienstunfahigkeit kann auch durch einen Antrag der
Beamtin oder des Beamten eingeleitet werden (8 51 Séchsisches Beamtengesetz). Die Ab-
lehnung eines solchen Antrags war bisher nicht mitbestimmungspflichtig, da die Ablehnung
eines Antrags nicht den personalvertretungsrechtlichen MalRnahmebegriff erfullt (allge-
meine Auffassung, zuletzt Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 19. Oktober 2021,
5 P 3/20). Mitbestimmungsverfahren kdnnen jedoch nur eingeleitet werden, wenn die
Dienststellenleitung eine solche MalRnahme beabsichtigt (§ 79 Absatz 1 und 2 Satz 1 des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes).

Die vorgesehene Mitbestimmung bei Ablehnung einer beantragten Versetzung in den Ru-
hestand ergénzt die individuellen Rechtsschutzméglichkeiten, da die Beteiligung des Per-
sonalrats nur auf Antrag der Beamtin oder des Beamten erfolgt.

Zu Satz 2 Nummer 18

Mit der Ersetzung des Wortes ,Teleheimarbeit® durch die Worter ,einen Telearbeitsplatz*
wird der Wortlaut modernisiert, an die Begrifflichkeiten der arbeitsrechtlichen Regelungen
des Bundes angepasst und zugleich von den Formen des mobilen Arbeitens abgegrenzt,
die zuletzt in der COVID-19-Pandemie in Form des sogenannten ,Homeoffice“ zunehmend
an Bedeutung gewonnen haben. Eine materielle Rechtséanderung ist damit nicht verbunden.

Die ,Teleheimarbeit® ist im Gegensatz zu den modernen Formen des ,mobilen Arbeitens” —
vergleiche Mitbestimmungstatbestand des § 81 Absatz 2 Nummer 11 des Sé&chsischen
Personalvertretungsgesetzes in der Fassung dieses Gesetzes — im Sinne des Begriffs , Te-
learbeitsplatz“ gemal § 2 Absatz 7 der Arbeitsstattenverordnung auszulegen. Das macht
neben einer rechtsgeschichtlichen Betrachtung - die modernen Formen waren bei Erlass
der Arbeitsstattenverordnung noch nicht im Blick - der Wortlaut deutlich: Teleheimarbeit.
Die Heimarbeit im Sinne des Heimarbeitsgesetzes wird offensichtlich nicht erfasst. Eine
einheitliche Verwendung der Begriffe hat sich noch nicht vollstandig herausgebildet. Zum
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Teil werden die Arbeitsformen des ,Mobilen Arbeitens” unter den Begriff ,Homeoffice® sub-
sumiert, zum Teil auch als Oberbegriff den Telearbeitsplatz erfassend verstanden. Hier, wie
im Folgenden (8 81 Absatz 2 Nummer 11) des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes,
werden die Definition des § 2 Absatz 7 der Arbeitsstattenverordnung und die Empfehlungen
des Ausschusses fir Arbeitsstatten, der das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
berét, zur Abgrenzung von mobiler Arbeit und Telearbeitsplatz zugrunde gelegt. Danach
erfasst ,mobiles Arbeiten” flexible Arbeitsformen der beruflich bedingten ,mobilen Arbeit*,
wie zum Beispiel eine sporadische, nicht einen ganzen Arbeitstag umfassende Arbeit mit
einem PC oder einem tragbaren Bildschirmgerét (zum Beispiel Laptop, Tablet) im Wohn-
bereich des Beschéftigten oder das Arbeiten mit Laptop im Zug oder an einem auswartigen
Ort im Rahmen einer Dienstreise. Fur Telearbeitsplatze gilt dagegen § 2 Absatz 7 der Ar-
beitsstattenverordnung: vom Arbeitgeber oder Dienstherrn vollstandig und vollwertig auf
Dauer angelegte Arbeitsplatze im privaten Bereich der oder des Beschaftigten.

Die Mitbestimmungstatbestande, bei denen eine Beteiligung der Personalvertretungen nur
auf Antrag erfolgt (Satz 2) wird an die gedanderte Nummerierung in Satz 1 redaktionell an-
gepasst.

Das Antragserfordernis bezieht sich nach der Rechtsprechung des Sachsischen Verfas-
sungsgerichtshofes nur auf das Mitbestimmungsverfahren selbst. Die Pflicht der Dienststel-
lenleitung, nach MaRgabe des § 73 Absatz 2 des Sachsischen Personalvertretungsgeset-
zes die Personalvertretung zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben nach § 73 Absatz 1 des Séch-
sischen Personalvertretungsgesetzes rechtzeitig und umfassend zu unterrichten und gege-
benenfalls diese Aufgabenwahrnehmung mit dem Personalrat zu erdrtern, bleibt weiterhin
unberihrt (Urteil vom 22. Februar 2001, Vf. 51-11-99).

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Im Vergleich zu der bisher schon beteiligungspflichtigen Bestellung von Vertrauens- und
Betriebsarzten ist eine Mitbestimmung — neu — bei der Bestellung von Fachkraften fur Ar-
beitssicherheit im Hinblick auf die kollektiven Interessen der Beschéftigten angemessen.

Zentrale Aufgabe der Fachkraft ist es, den Arbeitgeber und Dienstherrn auf dem Gebiet der
Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes sowie menschengerechter Arbeitsgestal-
tung zu beraten und zu unterstitzen.

Der neue Mitbestimmungstatbestand beriicksichtigt, dass sich die Mitbestimmung nicht auf
die Auswahl einer konkreten Person beziehen kann, wenn die Dienststelle im Rahmen ihres
Organisationsermessens sich dafir entscheidet, die Aufgabe auf eine andere Dienststelle
zu Ubertragen. In diesem Fall beschrankt sich die Mitbestimmung auf die Entscheidung, an
welche andere Dienststelle die Aufgabe Ubertragen werden soll.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die bisherigen Mitbestimmungstatbestande ,Inhalt von Personalfragebogen® und ,Beurtei-
lungsrichtlinien fur Beamte® werden konkretisiert, ohne deren Anwendungsbereiche zu er-
weitern.

Die Anderung verhindert, dass nicht jede Anderung redaktioneller Art, sondern nur solche,
die den Regelungszweck beriihren, der Mitbestimmung unterliegen. Eine Veranderung des
Mitbestimmungsniveaus ist damit nicht verbunden.

Zu Nummer 87
Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Der bisherige Mitbestimmungstatbestand ,Beurteilungsrichtlinien fur Arbeitnehmer* wird
konkretisiert, ohne dessen Anwendungsbereich fir die Gruppe der Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer zu erweitern.
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Die Anderung verhindert, dass nicht jede Anderung redaktioneller Art, sondern nur solche,
die den Regelungszweck beriihren, der Mitbestimmung unterliegen. Eine Veranderung des
Mitbestimmungsniveaus ist damit nicht verbunden.

Zu Doppelbuchstabe ee

Fur die bisherige zweite Tatbestandsalternative ,Auslagerung von Arbeitsplatzen zwecks
Tatigkeit an Telearbeitsplatzen“ erfolgt Anpassung des Wortlautes an die Definition des
Begriffs ,Telearbeitsplatz® gemal § 2 Absatz 7 der Arbeitsstattenverordnung (2016). Da-
nach sind Telearbeitsplatze ,vom Arbeitgeber fest eingerichtete Bildschirmarbeitsplatze im
Privatbereich der Beschattigten, fir die der Arbeitgeber eine mit den Beschaftigten verein-
barte wdchentliche Arbeitszeit und die Dauer der Einrichtung festgelegt hat. Ein Telear-
beitsplatz ist vom Arbeitgeber erst dann eingerichtet, wenn Arbeitgeber und Beschaftigte
die Bedingungen der Telearbeit arbeitsvertraglich oder im Rahmen einer Vereinbarung fest-
gelegt haben und die bendétigte Ausstattung des Telearbeitsplatzes mit Mobiliar, Arbeitsmit-
teln einschlieB3lich der Kommunikationseinrichtungen durch den Arbeitgeber oder eine von
ihm beauftragte Person im Privatbereich des Beschaftigten bereitgestellt und installiert ist.*
Danach ist der Telearbeitsplatz ein vollwertiger vom Dienstherrn oder Arbeitgeber einge-
richteter Arbeitsplatz, der grundsatzlich auf Dauer angelegt ist. Dagegen ist das ,mobile
Arbeiten® ein zeitlich begrenztes und flexibles Instrument, bei dem die oder der Beschéftigte
— ausgestattet mit der notwendigen technischen Einrichtung — grundsatzlich von jedem Ort
ihre oder seine Tatigkeit austuben kann, ohne dass der Arbeitsplatz in der Dienststétte auf-
gegeben wird. Der Mitbestimmungstatbestand ist bisher im Sinne des § 2 Absatz 7 der Ar-
beitsstattenverordnung als Einrichtung eines Telearbeitsplatzes angewandt worden. Nur so
kann der Wortlaut ,Auslagerung von Arbeitsplatzen® verstanden werden: Ein Arbeitsplatz in
der Dienststatte wird zugunsten eines im Privatbereich der oder des Beschéftigten einzu-
richtenden neuen Arbeitsplatzes aufgegeben. Die Arbeitsstattenverordnung findet gemaf
§ 78 Absatz 1 des Sachsischen Beamtengesetzes auf Beamtinnen und Beamte Anwen-
dung, da sie auf Grundlage des § 18 des Arbeitsschutzgesetzes erlassen wurde. Eine Aus-
weitung oder Begrenzung der Mitbestimmung ist mit der Anderung nicht verbunden. Auf die
Begriindung zur Anderung des § 80 Absatz 1 Nummer 18 des Séchsischen Personalver-
tretungsgesetzes wird erganzend verwiesen.

In § 81 Absatz 2 Nummer 11 des Sé&chsischen Personalvertretungsgesetzes wird — neu —
eine dritte Tatbestandsalternative eingefiigt.

Die Anpassung des Séachsischen Personalvertretungsgesetzes an die Moglichkeiten der
modernen Informations- und Kommunikationstechnik ist ein zentrales Anliegen des Gesetz-
entwurfs. In diesem Rahmen ist der neue Mitbestimmungstatbestand von besonderer her-
ausgehobener Bedeutung.

Mit dem neuen Mitbestimmungstatbestand ,,Ausgestaltung von mobiler Arbeit, die mittels
Informationstechnik erbracht wird“ hat der Personalrat die Mdglichkeit, zu den von der
Dienststelle beabsichtigten allgemeinen Kriterien fir eine Entscheidung tber einen Antrag
auf mobile Arbeit Stellung zu nehmen.

Der neue Mithestimmungstatbestand beriicksichtigt die technische Entwicklung, die neue
Formen des ,mobilen Arbeitens” ermoglichen und bei Inkrafttreten des Séachsischen Perso-
nalvertretungsgesetzes (30. Januar 1993) noch nicht im Blick waren. Der Tatbestand er-
ganzt die bestehenden Mitbestimmungstatbestande des § 80 Absatz 1 Satz 1 Nummer 17
des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes (Ablehnung eines Antrags auf einen Tele-
arbeitsplatz) und 8 81 Absatz 2 Nummer 11 des S&chsischen Personalvertretungsgeset-
zes.

Der neue Mitbestimmungstatbestand erfasst das mobile Arbeiten auRerhalb der Dienst-
statte unter Nutzung von Bildschirmgeraten (Laptop, Notebook, Tablet). Ein Kennzeichen
des mobilen Arbeitens ist die haufig kurzfristige vergleichsweise flexible Festlegung be-
stimmter Stunden eines Arbeitstages oder ganzer Arbeitstage, an denen die Beschaftigten
auf Grundlage allgemeiner Regelungen in Absprache mit ihren Vorgesetzten sowie Kolle-
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ginnen und Kollegen von den Mdglichkeiten des mobilen Arbeitens Gebrauch machen (an-
ders: Ablehnung eines Antrags auf festen Telearbeitsplatz nach § 80 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 17 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes).

Die ,Ausgestaltung“ mobilen Arbeitens, die mittels Informations- und Kommunikationstech-
nik erbracht wird, erfasst die allgemeinen Bedingungen fir das mobile Arbeiten, nicht die
Entscheidung Uber einzelne Antrage der Beschaftigten. Die kollektiven Interessen der Be-
schéftigten sind dadurch gewahrt, dass die Beteiligung der vollen Mitbestimmung nach § 81
Absatz 2 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes unterliegt. So hat der Personalrat
— gegebenenfalls im Wege einer Dienstvereinbarung — die Mdglichkeit, die Voraussetzun-
gen fur den konkreten Einsatz des mobilen Arbeitens wesentlich mitzusteuern. Auf das mo-
bile Arbeiten findet die Arbeitsstattenverordnung keine, jedoch das Arbeitsschutzgesetz An-
wendung. So ist wie bei festen Arbeitsplatzen in der Dienststatte eine Gefahrdungsbeurtei-
lung vorzunehmen. Das Arbeitszeitgesetz und die Sachsische Arbeitszeitverordnung sind
einzuhalten (Pausen, Mindestruhezeit, Hochstarbeitszeit, Sonn- Feiertagsschutz). Die volle
Mitbestimmung ist auch deshalb angemessen, da sich beim Einsatz des mobilen Arbeitens
Uberschneidungen mit den Tatbestanden des § 81 Absatz 2 Nummer 1 und 12 des Séch-
sischen Personalvertretungsgesetzes ergeben kdonnen (Regelung Beginn und Ende der
taglichen Arbeitszeit; Einfiihrung und Anwendung technischer Einrichtungen, die objektiv
geeignet sind, das Verhalten oder die Leistung der Beschaftigten zu tiberwachen).

Der Tatbestand setzt voraus, dass Beschéftigte ihre Dienstgeschéfte oder arbeitsvertrag-
lich geschuldeten Aufgaben grundsatzlich an einer bestimmten Dienststatte ihrer Dienst-
stelle (in einem Dienstgebaude) an den ihnen zugewiesenen Arbeitsplatzen wahrzunehmen
haben. Er greift daher nicht, soweit Beschéaftigte wegen der Struktur ihrer Aufgaben zwin-
gend aulRerhalb einer Stammdienststatte tatig werden. Dies betrifft beispielsweise Polizei-
vollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte, soweit sie aulBerhalb ihres Polizeivollzugs-
reviers tatig werden (Streifendienst oder Vergleichbares). Das Bundesverwaltungsgericht
spricht insoweit von ,mobilen Arbeitsplatzen (Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom
24. November 2021, 5 P 7/20).

Der Mitbestimmungstatbestand erfasst nicht die Bewilligung oder Ablehnung eines Antrags
auf mobiles Arbeiten im Einzelfall. Die Situation ist nicht mit der Ablehnung eines Antrags
auf einen Telearbeitsplatz vergleichbar (§ 80 Absatz 1 Satz 1 Nummer 17 des Sachsischen
Personalvertretungsgesetzes). Dort geht es um die dauerhafte Einrichtung eines neuen Ar-
beitsplatzes im privaten Bereich der Beschéftigten. Bei mobiler Arbeit geht es dagegen um
eine haufig kurzfristige Entscheidung des oder der Vorgesetzten fir einen eng begrenzten
Zeitraum, die Dienstleistungspflicht auRerhalb des in der Dienststelle eingerichteten Ar-
beitsplatzes austiben zu dirfen. Solche regelmalligen Verfahren auf Ebene der einzelnen
Organisationseinheiten sind bereits von ihren zeitlichen und organisatorischen Rahmenbe-
dingungen nicht fur ein aufwendigen Beteiligungsverfahren geeignet.

Der neue Mitbestimmungstatbestand unterliegt der vollen Mitbestimmung. Der neue Mitbe-
stimmungstatbestand orientiert sich insoweit an den Regelungen des Bundes aus dem Jahr
2021. Entscheidungen der Einigungsstellen zu 8 80 Absatz 1 Nummer 5 des Bundesper-
sonalvertretungsgesetzes (,Einfihrung, Anderung und Aufhebung von Arbeitsformen au-
Rerhalb der Dienststelle“) sind fir die Beteiligten verbindlich (§ 75 Absatz 1 und 3 des Bun-
despersonalvertretungsgesetzes). Dies gilt im Ergebnis auch fur § 87 Absatz 1 Nummer 14
des Betriebsverfassungsgesetzes (,Ausgestaltung von mobiler Arbeit, die mittels Informa-
tions- und Kommunikationstechnik erbracht wird®). In diesen Fallen ersetzt der Spruch der
Einigungsstelle die Einigung zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat (§ 87 Absatz 2 Satz 2
des Betriebsverfassungsgesetzes).

Zu Doppelbuchstabe ff

Durch die Erganzung des bisherigen Mitbestimmungstatbestands ,Einfihrung und Anwen-
dung technischer Einrichtungen, die objektiv dazu geeignet sind, das Verhalten oder die
Leistung der Beschéftigten zu iberwachen® wird klargestellt, dass nicht jede Anderung oder
Erweiterung von technischen Einrichtungen ein erneutes Beteiligungsverfahren auslost.
Komplexe IT-Anwendungen wie Geschéftsstellenautomation oder E-Akte werden in einem
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fortlaufenden Prozess weiterentwickelt. In diesem Rahmen wird nicht jede Anderung oder
Erweiterung im Hinblick objektiv geeignet sein, eine Uberwachung der Angehorigen der
Dienststelle in einem erheblichen Mal3e auszudehnen.

Mit Rucksicht auf den Regelungszweck des Mitbestimmungstatbestands sind Anderungen
oder Erweiterungen wesentlich, wenn sie die freie Entfaltung der Persdnlichkeit der Be-
schaftigten erheblich beriihrt, weil sie diese unter einen zusétzlichen Uberwachungsdruck
stellen. Das Bundesverwaltungsgericht hat hierzu ausgefihrt: ,Das Mitbestimmungsrecht
des Personalrats soll sicherstellen, dass die Beeintrachtigungen und Gefahren fir den
Schutz der Persdnlichkeit des Beschaftigten am Arbeitsplatz, die von der Technisierung der
Verhaltens- und Leistungskontrolle ausgehen, auf das erforderliche Mal3 beschrankt blei-
ben. Denn ein Beschaftigter, der beflrchten muss, wahrend der Arbeit mit Hilfe technischer
oder elektronischer Kontrolleinrichtungen jederzeit beobachtet oder in anderer Weise fort-
laufend kontrolliert zu werden, kann unter einen Uberwachungsdruck geraten, der ihn in der
freien Entfaltung der Persdnlichkeit behindert, ihn insbesondere unter Anpassungsdruck
setzt und ihn in eine erhbhte Abhéngigkeit bringt. [...] Wenn es um den Schutz der freien
Entfaltung der Personlichkeit geht, muss namlich auch die Sicht der Beschéftigten bertck-
sichtigt werden. Demnach ist fur den Schutzzweck bedeutsam auch das, was sie bei flr sie
nicht durchschaubaren Gegebenheiten verniinftigerweise, durch objektive Umsténde ver-
anlasst, an moglicher und zu erwartender Uberwachung befiirchten diirfen oder miissen.“
(Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 26. September.2006, 6 PB 10/06). ,Dabei ist
zu beachten, dass das Merkmal der Anwendung einer technischen Einrichtung ... nach ge-
festigter Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts die (erneute) Mitbestimmung bei
jeder spateren (wesentlichen) Veranderung ihrer Handhabung, beispielsweise bei Ande-
rungen im Betriebssystem oder der eingesetzten Programme ... oder einer gegenstandli-
chen Erweiterung der Kontrolle oder Einfiihrung einer anderen Art und Weise der Uberwa-
chung ..., auslést® (Bundesverwaltungsgericht, 4. Mai 2023, 5 P 16/21).

Zu Nummer 89

Der neue Satz 2 gewahrt den Personalvertretungen ein Erdrterungsrecht, wenn die Dienst-
stellenleitung langer als 30 Arbeitstage nach Zugang eines Initiativantrags untatig bleibt.
Damit wird der Grundsatz der vertrauensvollen Zusammenarbeit (§ 2 Absatz 2 des Sachsi-
schen Personalvertretungsgesetzes) konkretisiert.

Einerseits ist es angesichts der Vielgestaltigkeit der denkbaren Sachverhalte nicht zweck-
mafig die Dienststellenleitung zu verpflichten, innerhalb einer bestimmten Frist zu einem
Initiativantrag abschlieRend Stellung zu nehmen. Andererseits entspricht es nicht dem
Grundsatz der vertrauensvollen Zusammenarbeit, wenn eine Dienststellenleitung die Per-
sonalvertretung auf unbestimmte Zeit im Ungewissen lasst. In diesen Fallen ermdglicht das
Erdrterungsrecht der Personalvertretung zu beurteilen, ob die Voraussetzungen fir die Ein-
leitung eines Stufenverfahrens nach Satz 4 vorliegen. Die ,AuBerung“ der Dienststellenlei-
tung nach Satz 2 kann sich auf den Hinweis beschranken, dass die abschlieRende Priifung
des Initiativantrags noch nicht abgeschlossen ist. Es bleibt der Dienststellenleitung Uberlas-
sen, ob sie ihre AuRerung begriindet, so dass ein Erérterungstermin nicht mehr erforderlich
ist. Satz 2 verpflichtet die Beteiligten nicht zu einem Erérterungstermin (,kann®).

Auf Grund der entsprechenden Anwendung des 8 79 Absatz 2 Satz 5 des S&chsischen
Personalvertretungsgesetzes gemalf Satz 3 konnen die Beteiligten abweichende Fristen
vereinbaren. Es kann relativ einfache Sachverhalte mit einer besonderen Eilbedurftigkeit
geben, bei denen die Personalvertretungen ein besonderes Interesse an einer friheren Er-
orterung haben. Umgekehrt kdnnen Initiativantrage fur die Dienststellen mit einem beson-
deren Uberdurchschnittlichen Verwaltungsaufwand fur deren Prifung verbunden sein, so
dass nach 30 Arbeitstagen eine erste Stellungnahme im Rahmen eines Erdrterungstermins
nicht realistisch ist, zum Beispiel die Forderung nach einer komplexen Dienstvereinbarung.
In beiden Fallen ist die jeweilige Gegenseite nach dem Grundsatz der vertrauensvollen Zu-
sammenarbeit verpflichtet, eine Fristverkiirzung oder -verlangerung wohlwollend zu prufen.
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Zu Satz 1 und Satz 3:

Ziel der Anderung ist der konsequente Gleichlauf der Stufen- und Einigungsstellenverfah-
ren, unabhangig davon, ob die Mitbestimmungsverfahren durch die Dienststellenleitung
eingeleitet werden (8 79 Absatz 1 und 2 des Sé&chsischen Personalvertretungsgesetzes)
oder der Personalrat sein Initiativrecht nutzt.

Die bisherige Regelung des Absatzes 2 zwingt die Beteiligten dazu, bei Initiativantragen,
die auf die Tatbestéande in § 80 und des § 81 Absatz 1 Sachsisches Personalvertretungs-
gesetz gestitzt werden, unmittelbar das Verwaltungsgericht anzurufen, wenn man sich auf
Ebene der obersten Dienstbehdrde im Stufenverfahren nicht einigen kann. Ein Einigungs-
stellenverfahren im Anschluss an das Stufenverfahren ist nicht vorgesehen, da Absatz 2
§ 79 Absatz 4 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes bisher von der entsprechen-
den Anwendung ausschlieft.

Es ist sachgerecht, nicht nur fur die Tatbesténde des § 81 Absatz 2 des Sé&chsischen Per-
sonalvertretungsgesetzes, sondern fir alle Tatbestéande der 88 80 und 81 des Séchsischen
Personalvertretungsgesetzes zunachst eine einvernehmliche Losung im Einigungsstellen-
verfahren anzustreben, bevor man verbleibende offene Fragen der Entscheidung der Ver-
waltungsgerichte tberlasst.

Die entsprechende Anwendung des § 79 Absatz 4 des Séchsischen Personalvertretungs-
gesetzes fuhrt dazu, dass die Einigungsstelle bei Tatbestanden des

— 8§81 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes neu ein Letztentschei-
dungsrecht hat (§ 79 Absatz 4 Satz 5 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes).
Die beiden in § 81 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes genannten
Tatbestande sind in der bisherigen Verwaltungspraxis allerdings kaum relevant gewor-
den sind (Nummer 1: ,Gewahrung von Unterstlitzungen, Vorschiissen, Darlehen und
entsprechenden sozialen Zuwendungen® sowie Nummer 2: ,Zuweisung und Kindi-
gung von Wohnungen, Uber die die Dienststelle verfiigt, sowie der allgemeinen Fest-
setzung der Nutzungsbedingungen®);

— 880 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes eine Empfehlung beschlief3t, falls
sie sich nicht der Auffassung der obersten Dienstbehtrde anschliel3t (8§ 79 Absatz 4
Satz 3 Sachsisches Personalvertretungsgesetz). Die oberste Dienstbehdrde entschei-
det abschlieRend (8 79 Absatz 4 Satz 4 des Sachsischen Personalvertretungsgeset-
zes).

Im Ubrigen wird

— durch die Einflgung der Worter ,oder elektronisch* (Satz 1) eine Rechtsgrundlage fir
Initiativantrage der Personalvertretungen auf elektronischen Weg geschaffen. Im Ubri-
gen wird auf die Begriindung zur Anderung des § 79 Absatz 2 Satz 2 und 7 des S&ch-
sischen Personalvertretungsgesetzes verwiesen und

— Absatz 2 auf Grund der Anderungen des bisherigen Absatzes 1 aufgehoben.
Zu Nummer 90

Zu Buchstabe b

Zu 8§ 85 Absatz 2 Satz 3:

Mit der Einfugung der Worter ,,oder elektronisch® wird eine Rechtsgrundlage fur eine elekt-
ronische AuRerung der obersten Dienstbehorde und der zustandigen Personalvertretung
gegeniiber der Einigungsstelle geschaffen. Auf die Begriindung zur entsprechenden Ande-
rung des 8 79 Absatz 2 Satz 2 und 7 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes wird
erganzend verwiesen.

Zu 8§ 85 Absatz 2 Satz 4 (neu):

Der neue Satz 4 gestattet der Einigungsstelle die Einholung schriftlicher oder elektronischer
Stellungnahmen von sachverstéandigen Personen.
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Das Sachsische Personalvertretungsgesetz geht grundsatzlich davon aus, dass die Dienst-
stelle Uber den notwendigen Sachverstand verfligt oder ihn sich nach den allgemeinen
Bestimmungen beschaffen kann, etwa als Beweismittel in Verwaltungsverfahren (8 1 des
Gesetzes zur Regelung des Verwaltungsverfahrens- und des Verwaltungszustellungs-
rechts flr den Freistaat Sachsen in Verbindung mit § 26 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes). Die Personalvertretungen haben die Mdglichkeit, sich
den notwendigen Sachverstand zu verschaffen, indem sie sachverstandige Personen zu
ihren Sitzungen hinzuzuziehen (8 41 Absatz 3 des Sachsischen Personalvertretungsgeset-
zes).

Satz 4 bericksichtigt, dass bei besonderen Fallgestaltungen oder auf Grund des Verlaufs
der Beratungen in der Einigungsstelle ausnahmsweise die Einholung erganzender schriftli-
cher Stellungnahmen einer oder eines Sachverstandigen notwendig werden kann. Hiertber
entscheidet die Einigungsstelle durch Beschluss.

Nach § 9 Absatz 4 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes in der Fassung dieses
Gesetzes ist sicherzustellen, dass personenbezogene Daten nur mitgeteilt oder erdrtert
werden, wenn die Betroffenen einwilligen oder die Daten offenkundig sind.

Satz 5 (neu):

Beschliisse, mit denen die Einigungsstelle Sachverstandigen Gelegenheit zur Stellung-
nahme gibt, werden entsprechend dem bisherigen Absatz 3 Satz 3 ebenfalls mit Stimmen-
mehrheit gefasst. Der bisherige Absatz 3 Satz 3 wird aus systematischen Grunden als
Satz 5 in Absatz 2 eingefigt.

Zu Buchstabe c
Redaktionelle Folge&nderung zur Einfiigung des Satzes 5 (neu) in Absatz 2.
Zu Nummer 92

Folgeanderung durch die vorgenannte Neustrukturierung (siehe vorstehende Begriindung
»1eil 2 Personalvertretungen®).

Zu Nummer 93
Zu Buchstabe a

In Absatz 1 findet ein Austausch der Rechtsgrundlage fiir den besonderen Schutz von Mit-
gliedern des Personalrats bei auRerordentlichen Kiindigungen statt. Auf die Begriindung zu
8 9 und § 48 Absatz 1 des Séachsischen Personalvertretungsgesetzes in der Fassung die-
ses Gesetzes wird verwiesen.

Mit der Streichung des Wortes ,auler und der Einfligung des Wortes ,sowie” wird deutli-
cher als bisher zum Ausdruck gebracht, dass die Verwaltungsgerichte neben den Fallen,
die in Nummer 1 bis 4 genannt werden, auch in den Fallen der 88 25, 28 des Sachsischen
Personalvertretungsgesetzes und 8§ 127 des Bundespersonalvertretungsgesetzes ent-
scheiden. Die Bezugnahme auf § 9 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes entfallt,
da 8§ 127 Absatz 2 des Bundespersonalvertretungsgesetzes eine inhaltsgleiche Regelung
fur Auszubildende trifft, die Mitglied einer Personalvertretung oder einer Jugend- und Aus-
zubildendenvertretung sind.

Nach der Rahmenregelung des 8 106 des Bundespersonalvertretungsgesetzes alte Fas-
sung sind die Verwaltungsgerichte zu gerichtlichen Entscheidungen berufen. Die Sonder-
zuweisung des § 106 des Bundespersonalvertretungsgesetzes zu den Verwaltungsgerich-
ten ist bis zum Ablauf des 31. Dezember 2024 weiter anzuwenden (8 131 des Bundesper-
sonalvertretungsgesetzes). Nach diesem Zeitpunkt ist § 40 Absatz 1 der Verwaltungsge-
richtsordnung Rechtsgrundlage fir die Zuweisung zu den Verwaltungsgerichten heranzu-
ziehen. Das Personalvertretungsrecht ist Teil des 6ffentlichen Dienstrechts. Das sachsische
Personalvertretungsrecht Ubernimmt grundsatzlich dienstrechtliche Begriffe. Die Tatigkeit
der Personalvertretungen ist mit dem organisatorischen Aufbau der 6ffentlichen Verwaltung
eng verbunden. Auf Grundlage des 8§ 187 Absatz 2 der Verwaltungsgerichtsordnung sind
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in 8§ 25a Nummer 1 des Sachsischen Justizgesetzes und § 89 des Sachsischen Personal-
vertretungsgesetzes von der Verwaltungsgerichtsordnung abweichende Vorschriften Gber
die Besetzung und das Verfahren der Verwaltungsgerichte und des Sachsischen Oberver-
waltungsgerichts erlassen worden.

Mit § 88 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes macht das Sachsische
Personalvertretungsgesetz von der Regelung der Artikel 99 und 95 Absatz 1 des Grundge-
setzes Gebrauch. Danach kann unter anderem dem Bundesverwaltungsgericht fir den
letzten Rechtszug die Entscheidung in solchen Sachen zugewiesen werden, bei denen es
sich um die Anwendung von Landesrecht handelt.

Unabhangig davon, ist nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts die Aus-
legung landesrechtlicher Normen des Personalvertretungsrechts gemaf § 127 Nummer 2
des Beamtenrechtsrahmengesetzes in Verbindung mit § 63 Absatz 3 Satz 2 des Beamten-
statusgesetzes revisibel, wenn sie einen beamtenrechtlichen Inhalt haben und deshalb ma-
teriell dem Beamtenrecht zuzuordnen sind, was insbesondere in Betracht kommen kann,
wenn geregelt wird, ob und in welcher Weise der Personalrat an beamtenrechtlichen Maf3-
nahmen zu beteiligen ist (Bundesverwaltungsgericht, Beschliisse vom 22. Juni 2023, 2 C
2/22, 13. Januar 2021, 2 B 72/20 und 2 B 70/20 und vom 30. April 2013, 2 B 10/12).

Zu Buchstabe b

Mit dem Vierten Gesetz zur Anderung des S&chsischen Personalvertretungsgesetzes
wurde der bis dahin geltende Verweis auf die § 124 Absatz 2 und § 124a der Verwaltungs-
gerichtsordnung durch den weiterhin geltenden Verweis auf 8 67 Absatz 4 Satz 1 und 4
bis 6 des Sachsischen Personalvertretungsgesetz ersetzt (Landtagsdrucksachen 5/3237
und 5/3961). Wesentliches Ziel dieser Anderung war es, die Vertretung vor Gericht durch
Beamtinnen und Beamte sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der beteiligten
Dienststelle zuzulassen, die Uiber die Befahigung zum Richteramt verfiigen. Diese Mdglich-
keit sollte zum Anwaltszwang hinzutreten.

Mit der Ergénzung des Verweises auch auf den 8§ 67 Absatz 4 Satz 3 der Verwaltungsge-
richtsordnung wird deutlicher als bisher geregelt, dass weiterhin die Vertretung durch eine
Rechtsanwaltin, einen Rechtsanwalt, eine Rechtslehrerin oder einen Rechtslehrer an einer
staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschule eines Mitgliedsstaates der Europai-
schen Union, eines anderen Vertragsstaates des Abkommens tber den Europaischen Wirt-
schaftsraum oder der Schweiz, die oder der die Befahigung zum Richteramt verfugt, zulas-
sig ist (8 67 Absatz 4 Satz 3 und Absatz 2 Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung).

Zu Nummer 95

Folgeanderung durch die vorgenannte Neustrukturierung (siehe vorstehende Begriindung
»1eil 2 Personalvertretungen®).

Zu Nummer 98

Folgeanderung durch die vorgenannte Neustrukturierung (siehe vorstehende Begriindung
»1eil 2 Personalvertretungen®).

Zu Nummer 99

Die Ubergangsvorschrift stellt einen zeitlichen Gleichlauf der regelmaRigen Personalrats-
wahlen und der regelméRigen Wahlen zu den Jugend- und Auszubildendenvertretungen
her.

Daher wird die Amtszeit der am Tag der Verkiindung des Gesetzes bestehenden Jugend-
und Auszubildendenvertretungen sowie Bezirks-, Haupt- und Gesamt-Jugend- und Auszu-
bildendenvertretungen abweichend von § 61 Absatz 3 Satz 1 des Séchsischen Personal-
vertretungsgesetzes einmalig um sechs Monate verlangert und damit auf drei Jahre festge-
legt. Die letzten regelméaRigen Personalratswahlen fanden 2021 auf Grundlage des Perso-
nalratswahlgesetzes 2021 statt, so dass die nachsten regelméafiigen Personalratswahlen
angesichts der funfjahrigen Amtszeit des Personalrats (§ 26 Satz 1 des Sachsischen Per-
sonalvertretungsgesetzes) ebenfalls im Jahr 2026 stattfinden.
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Da das Ubergangsmandat (§ 61 Absatz 3 Satz 4, § 26 Satz 3 des Sachsischen Personal-
vertretungsgesetzes) auch auf die am Tag der Verkiindung des Gesetzes bestehenden Ju-
gend- und Auszubildendenvertretungen sowie Bezirks-, Haupt- und Gesamt-Jugend- und
Auszubildendenvertretungen Anwendung findet (8 64 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 Satz 2
des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes), bedarf es keiner weitergehenden Uber-
gangsvorschrift (vergleiche Begriindung zu 8§ 26 Satz 3 des Sachsischen Personalvertre-
tungsgesetzes, am Ende).

Zu Artikel 2 (Weitere Anderung des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes)

Zu Nummer 1

Der neue 8§ 68 Absatz 6 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes erméglicht die An-
wendung des neuen Mitbestimmungstatbestands nach § 80 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes (,Zulassung zum Aufstieg®). Da die Zulassung
zentral durch die Hochschule der Sachsischen Polizei erfolgt, deren Dienststellenleitung
also die Malinahme im personalvertretungsrechtlichen Sinn trifft, die betroffenen Beamtin-
nen und Beamten zu diesem Zeitpunkt jedoch (noch) nicht Beschaftigte der Fachhoch-
schule der Sachsischen Polizei sind, gibt es keine diesen MalRhahmen zugordnete Perso-
nalvertretung. Die Zustandigkeitsregelung des § 87 Absatz 1 des Sachsischen Personal-
vertretungsgesetzes greift nicht. Zwar ist die Dienststelle, bei der die Beamtin oder Beamte
(noch) beschaftigt ist nicht zur Entscheidung befugt. Bei der zustandigen Dienststelle — hier
die Hochschule der Sachsischen Polizei — wird jedoch keine — wie von § 87 Absatz 1 des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes gefordert — Stufenvertretung gebildet. Daher
soll der ortliche Polizei-Personalrat beteiligt werden. Dieser ist im Vergleich zu dem beim
Staatsministerium des Innern gebildeten Polizei-Hauptpersonalrat mit den 6rtlichen Gege-
benheiten sachnaher vertraut. Der oOrtliche Polizei-Personalrat beteiligt seinerseits in ent-
sprechender Anwendung des § 87 Absatz 2 des Sachsischen Personalvertretungsgeset-
zes den ortlichen Polizei-Personalrat der Polizeidienststelle, der die Beamtin oder der Be-
amte angehort. Auf diese Weise kann der ortliche Polizei-Personalrat der Hochschule der
Sachsischen Polizei liber alle Polizeidienststellen hinweg zu einer gleichméaRigen Rechts-
anwendung beitragen.

Keiner vergleichbaren Regelung bedarf es dagegen fur den neuen Mitbestimmungstatbe-
stand des 8§ 80 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 des S&chsischen Personalvertretungsgesetzes
(LAuswahl fur die Zulassung zur Qualifizierung nach § 27 Absatz 2 Satz 1 des S&chsischen
Beamtengesetzes®). Hier ist der Polizei-Hauptpersonalrat geman § 87 Absatz 1 des Sach-
sischen Personalvertretungsgesetzes zustandig. Die einzelnen Polizeidienststellen der be-
troffenen Beamtinnen und Beamten sind im Sinne dieser Vorschrift nicht zur Entscheidung
befugt, da die Auswahl zentral durch das Séchsische Staatsministerium des Innern erfolgt.
Dort ist eine Stufenvertretung gebildet, der Polizei-Hauptpersonalrat.

Zu Nummer 2

Die Personalvertretungen haben neu bei der Auswabhl fur die Zulassung zum Aufstieg mit-
zubestimmen.

Der Anspruch der einzelnen Beamtin oder des einzelnen Beamten bezieht sich nicht darauf,
dass der Dienstherr von der ihm durch Rechtssatz eingeraumten Befugnis, ein Aufstiegs-
verfahren durchzufiihren, tatséchlich Gebrauch macht. Insoweit besteht kein Anspruch auf
eine fehlerfreie Ermessensausiibung des Dienstherrn, ob ein Aufstiegsverfahren durchge-
fuhrt wird. Weder Artikel 33 Absatz 2 des Grundgesetzes und Artikel 91 Absatz 2 der Séach-
sischen Verfassung, noch die Regelungen des Beamtenrechts, insbesondere nicht der
Sachsischen Laufbahnverordnung, vermitteln der einzelnen Beamtin oder dem einzelnhen
Beamten einen Anspruch auf Schaffung eines offentlichen Amtes oder bestimmter Auf-
stiegsmoglichkeiten. Es liegt in der organisatorischen Verantwortung des Dienstherrn,
strukturelle Vorgaben zur Zusammensetzung seines Personalkérpers zu machen und
durch eine Begrenzung der Mdglichkeiten des Aufstiegs und auch der Zahl von Zulassun-
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gen fur einen Laufbahnaufstieg umzusetzen. Dieses Organisationsermessen dient ein-
schlie3lich insoweit erforderlicher personalpolitischer Entscheidungen grundsatzlich allein
offentlichen Interessen. Die Frage, ob die betroffenen dffentlichen Interessen untereinander
fehlerfrei abgewogen wurden, beriihrt daher nicht Rechte der Beamtin oder des Beamten.
Dieser hat weder unter dem Gesichtspunkt der Flrsorgepflicht noch des Gleichheitssatzes
einen Anspruch auf eine bestimmte Entscheidung des Dienstherrn (Sachsisches Oberver-
waltungsgericht, Beschluss vom 20. Dezember 2021, 2 A 1428/21).

Wird jedoch die Aufstiegsausbildung fur eine bestimmte Anzahl von Bewerberinnen und
Bewerbern eréffnet, hat jede Bewerberin und jeder Bewerber fir die Aufstiegsausbildung
einen Anspruch darauf, dass bei der zu treffenden Auswahlentscheidung der Dienstherr
eine Bestenauslese vornimmt (grundrechtsgleicher Bewerbungsverfahrensanspruch). Arti-
kel 33 Absatz 2 des Grundgesetzes und Artikel 91 Absatz 2 der Sachsischen Verfassung
beanspruchen hier Geltung, weil sie schon den Zugang zu solchen Ausbildungen erfassen,
deren erfolgreicher Abschluss Voraussetzung fiir die Zulassung zu einem Laufbahnaufstieg
ist. Zwar geht es bei der Auswahl fir die Aufstiegsausbildung nicht unmittelbar um die
Vergabe eines Amtes im statusrechtlichen Sinn. Die Teilnahme an der Aufstiegsausbildung
und deren erfolgreicher Abschluss bilden aber die Voraussetzung dafir, dass eine Lauf-
bahnbeamtin oder ein Laufbahnbeamter aufsteigen kann. Erflillt sie oder er die Vorausset-
zungen fir den Aufstieg nicht, ist ihre oder seine Bewerbung um ein statusrechtliches Amt
der héheren Laufbahn von vornherein aussichtslos (Beschliisse des Sachsischen Oberver-
waltungsgerichts Bautzen vom 22. November 2021, 2 B 378/21 und vom 20. Juli 2021,
2 A 41/19, BVerwG, Urteil vom 26. September 2012, BVerwGE 144, 186 [190]). Die Aus-
wabhl flr die Aufstiegsausbildung kommt damit in ihren Wirkungen einer vorweggenomme-
nen Beforderungsentscheidung nahe. Es ist daher sachgerecht, die Personalvertretungen
bereits zu diesem Zeitpunkt zu beteiligen.

Entsprechendes gilt flir die Zulassung zur Qualifizierung nach § 27 Absatz 2 Satz 1 des
Sachsischen Beamtengesetzes. Im Gegensatz zum Aufstieg wird hierdurch keine originéare
Laufbahnbeféahigung fur die zweite Einstiegsebene der Laufbahngruppe erworben. Mit der
erfolgreichen Qualifizierung wird jedoch eine besondere Voraussetzung flr eine Befoérde-
rung in die Besoldungsgruppen A 7 und A 14 beseitigt. Dies kommt in ihren Wirkungen
ebenfalls einer vorweggenommenen Beftérderungsentscheidung nahe. Es ist daher sach-
gerecht, die Personalvertretungen bereits zu diesem Zeitpunkt an der Auswahl fir die Zu-
lassung zur Qualifizierung zu beteiligen.

Zu Artikel 3 (Anderung des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes
zum Jahr 2025)

Zu Nummer 1
Redaktionelle Anpassungen.
Zu Buchstabe d

Erganzende Regelung zur Neustrukturierung (vergleiche Begriindung zu ,Teil 2 Personal-
vertretungen in Artikel 1 dieses Gesetzes). Damit unterteilt sich — in Abgrenzung zu den
Personalvertretungen — ,Teil 5 Besondere Vertretungen® in ,Abschnitt Jugend- und Auszu-
bildendenvertretungen® (vergleiche Artikel 1 Nummer 1 Buchstaben i und j), ,Abschnitt 2
Referendariatsvertretungen (Artikel 3 Nummer 1 Buchstabe a) und ,Abschnitt 3 Sonstige
besondere Vertretungen®.

Zu Nummer 2
Redaktionelle Anpassung.
Zu Nummer 3

Zu Absatz 1

Die Vorschrift bringt zum Ausdruck, dass fir Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare
(im Folgenden: Referendarinnen und Referendare) besondere Vertretungen eingerichtet
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werden. Es wird der Oberbegriff ,Referendariatsvertretungen® fir die (6rtlichen) Referenda-
riatsrate bei den Stammdienststellen und fiir den Hauptreferendariatsrat beim Oberlandes-
gericht Dresden gebildet. Dieser Oberbegriff wird bendtigt, um in den weiteren Vorschriften
eindeutig auszudriicken, welche Bestimmungen nur fir die (6rtlichen) Referendariatsrate
und welche auch fur den Hauptreferendariatsrat gelten. Die Wortwahl folgt 8§ 1 des Sachsi-
schen Personalvertretungsgesetzes und der Uberschrift vor § 12 des Sachsischen Perso-
nalvertretungsgesetzes.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift regelt, dass es je einen (6rtlichen) Referendariatsrat bei jedem Landgericht,
das zu einer Stammdienststelle bestimmt ist, sowie einen Hauptreferendariatsrat beim
Oberlandesgericht Dresden geben soll. Mit der Vorschrift wird eindeutig zum Ausdruck ge-
bracht, dass es nur an den Stammdienststellen, nicht an der Landesdirektion Sachsen Re-
ferendariatsrate gibt.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift schlie3t Referendarinnen und Referendare von der Wahl der Personalrate
und der Jugend- und Auszubildendenvertretung aus, da in einer doppelten oder dreifachen
Mitgliedschaft und einem entsprechenden Wabhlrecht eine nicht gebotene Besserstellung
gegenliber anderen Beschaftigten (etwa anderen Auszubildenden) gesehen werden
konnte.

Zu Absatz 4

Die Vorschriften des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes tiber Personalvertretungen
(Personalrate und Stufenvertretungen) werden, mit Ausnahme der Vorschriften tber be-
sondere Vertretungen, sinngeman fir anwendbar erklart. Durch die Verwendung des Wor-
tes ,sinngemald” ist sichergestellt, dass insbesondere dort, wo das Gesetz auf ,,Beschaftigte
der Dienststelle” (§ 49 Absatz 1 Satz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes)
oder Ahnliches abstellt, insoweit allein die Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare
gemeint sind. Zudem wird (klarstellend) angefligt, dass die besonderen Bestimmungen des
Abschnittes (88 66a bis 66¢ des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes) vorgehen.

Zu Nummer 4
Zu 8 66a
Zu Absatz 1

In Satz 1 wird die Amtszeit (fir alle Referendariatsvertretungen) auf ein Jahr und damit
abweichend von § 26 Satz 1 des S&chsischen Personalvertretungsgesetzes festgesetzt.
Satz 2 bestimmt, dass die Amtszeit am 1. Mai eines Jahres beginnt und mit dem 30. April
des Folgejahres endet; dies steht im Einklang mit der Taktung des Vorbereitungsdienstes
mit Einstellungsterminen zum 1. Mai und zum 1. November. In Satz 3 wird der Wahlzeit-
raum abweichend von § 27 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes so be-
stimmt, dass die Amtsperiode nicht in die Examenskampagne des jeweils jingsten Einstel-
lungsjahrgangs hineinreicht. Einer ergdnzenden Bestimmung dartber, dass Vorschriften
des § 27 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes im Ubrigen entsprechende An-
wendung finden, bedarf es nicht, da in § 66¢c Absatz 4 geregelt ist, dass (nur) § 27 Absatz 2
Satz 1, Absatz 4 und 5 Satz 2 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes keine An-
wendung findet.

Zu Absatz 2

Satz 1 regelt das aktive Wahlrecht. Dieses besteht bei der jeweiligen Stammdienststelle.
Wie in den Regelungen anderer Lander sollte das aktive Wahlrecht nicht von einer Mindest-
zugehorigkeit zur Dienststelle oder zum offentlichen Dienst abhdngen. Referendarinnen
und Referendare sollten auch dann wahlberechtigt sein, wenn sie sich in einem Ausbil-
dungsabschnitt befinden, der maf3geblich nicht von einer Dienststelle (Landgericht oder
Landesdirektion) gestaltet wird, da das Landgericht personalfiihrende Stelle bleibt und eine
Reprasentanz der betroffenen Referendarinnen und Referendare beim Referendariatsrat
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ihrer (fortbestehenden) Stammdienststelle geboten erscheint. Ein Ausschluss vom Wahl-
recht fir Referendarinnen und Referendare, die einer Ausbildungsstelle auf3erhalb des Lan-
des zugewiesen sind, erscheint nicht geboten. Da die Zuweisung zu einer Stammdienst-
stelle wahrend des Vorbereitungsdienstes — auch wahrend der Verwaltungsstation oder bei
Zuweisung zu einer Ausbildungsstatte aul3erhalb Sachsen — nicht unterbrochen wird und
nicht endet, genligt diese einfache Vorschrift fir samtliche Wahlberechtigte. Da Satz 1 par-
tiell von 8§ 13 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes abweicht, ist in
Satz 2 zur Klarstellung die entsprechende Anwendbarkeit von § 13 Absatz 1 und 4 des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes im Ubrigen (Ausschluss vom Wahlrecht in be-
sonderen Fallen) zu erklaren.

Zu Absatz 3

Satz 1 regelt das passive Wahlrecht (Wahlbarkeit). Die Wahlbarkeit sollte wie in den Rege-
lungen anderer L&nder nicht von einer Mindestzugehdrigkeit zur Dienststelle oder zum 6f-
fentlichen Dienst abhangen. Allerdings sollte das passive Wahlrecht von einem Mindest-
mafd an noch verbleibender Ausbildungszeit abhangen. Bei einer Wahl im Februar oder
Marz erscheint eine Regelung, wonach vier Monate an Ausbildungszeit verbleiben missen,
ausreichend, um (nur) diejenigen Referendarinnen und Referendare von der Wahlbarkeit
auszunehmen, die mit den mundlichen Priifungen im Mai des Wahljahres ausscheiden wer-
den. Da Satz 1 von § 14 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes abweicht,
ist in Satz 2 zur Klarstellung die entsprechende Anwendbarkeit von 8 14 Absatz 2 des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes im Ubrigen (Ausschluss vom passiven Wahl-
recht in besonderen Fallen) zu erklaren.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift regelt die indirekte Wahl des Hauptreferendariatsrats durch Entsendung der
(6rtlichen) Referendariatsrate. Satz 2 bestimmt, dass fiir jede Stammdienststelle eine Ent-
sendung durch den jeweils zustdndigen Referendariatsrat erfolgt. Satz 3 regelt, dass Mit-
glieder und Ersatzmitglieder der Referendariatsréte in den Hauptreferendariatsrat gewahlt
werden kdnnen; die Beschrankung der Wéhlbarkeit in § 66a Absatz 3 Satz 1 (noch mindes-
tens vier Monate des Vorbereitungsdienstes) wird fiir anwendbar erklart. Nach Satz 4 ent-
fallt auf jeweils (angefangene) 100 Referendarinnen und Referendare ein Mitglied; von
~Wahlberechtigten“ kann insoweit nicht gesprochen werden, da ansonsten der irrtimliche
Eindruck entstehen konnte, es seien doch alle Referendarinnen und Referendare fir die
Wahl der Mitglieder des Hauptreferendariatsrats wahlberechtigt. Satz 5 regelt eine Ersatz-
wahl bei Ausscheiden eines Mitglieds des Hauptreferendariatsrats durch den Referendari-
atsrat entsendenden Stammdienststelle. Satz 6 schliel3t einige allgemeine Vorschriften
Uiber die Wahl von Personalvertretungen aus, die fir (6rtliche) Referendariatsrate Anwen-
dung finden, fir den Hauptreferendariatsrat aber nicht sachgemaf sind (Mindestzahl an
Unterstutzungsunterschriften, Bestellung und Ersatzbestellung eines Wahlvorstands);
aulRerdem werden einzelne allgemeine Vorschriften Gber Stufenvertretungen fir nicht an-
wendbar erklart (Durchfiihrung der Wahl der Stufenvertretungen durch die ortlichen Wahl-
vorstande, Freistellung). Eine weitergehende Regelung tber den Zeitpunkt der Wahl der
Mitglieder des Hauptreferendariatsrats ist nicht geboten, da insoweit die allgemeine Bestim-
mung des § 35 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes greift, wonach der
(¢rtliche) Referendariatsrat spatestens zwei Wochen nach seiner Wahl (also spatestens am
14. April) zu jener Wahl zusammenzutreten hat.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift sieht einen gegenuber § 33 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes
vereinfachten Modus der Bestimmung der geschéftsfihrenden Mitglieder der jeweiligen Re-
ferendariatsvertretung vor.

Zu Absatz 6

§ 29 Absatz 1 Nummer 5 des Séachsischen Personalvertretungsgesetzes sieht vor, dass bei
Verlust der Wahlbarkeit das Mandat in der Personalvertretung endet. Ohne besondere Re-
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gelung wirde dies dazu flhren, dass ein Mitglied einer Referendariatsvertretung noch wah-
rend des Vorbereitungsdienstes allein deshalb ausscheidet, weil weniger als vier Monate
des Vorbereitungsdienstes verbleiben.

Zu § 66b
Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt in Satz 1, dass der Referendariatsrat die Aufgaben eines Personalrats
wahrnimmt, soweit ausschlieBlich Angelegenheiten der Referendarinnen und Referendare
betroffen sind. Diese Rechtsstellung hat der Referendariatsrat gegentber der jeweiligen
Stammdienststelle und gegenliber der Landesdirektion Sachsen. Damit ist sichergestellt,
dass ein Mitbestimmungsverhdltnis flir Angelegenheiten, die bei der Landesdirektion ent-
schieden werden, unmittelbar zwischen dem betroffenen (6rtlichen) Referendariatsrat und
der Landesdirektion (und nicht vermittelt Uber die jeweilige Stammdienststelle) besteht.
Dies beachtet und bewahrt die durch § 32 Absatz 2 Satz 1 der Sachsischen Juristenausbil-
dungs- und -prufungsordnung vorgesehene Zustandigkeitsverteilung zwischen Stamm-
dienststellen und Landesdirektion Sachsen. In Satz 2 regelt die Vorschrift, dass der Refe-
rendariatsrat im Ubrigen als Jugend- und Auszubildendenvertretung fungiert. Das vermei-
det Lucken in der Reprasentanz.

Zu Absatz 2

Satz 1 beschrankt den Mitbestimmungstatbestand des § 80 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5
und 7 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes (Versetzung und Umsetzung sowie
Zuweisung), der sich in der Auslegung durch die Fachgerichte womdglich auf die Zuwei-
sung an Stammdienststellen, Ausbildungsstellen und Arbeitsgemeinschaften erstrecken
koénnte, auf die Aufstellung von Grundsatzen. Satz 2 schlief3t auRerdem den Mitbestim-
mungstatbestand des § 80 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 des Sachsischen Personalvertre-
tungsgesetzes (Einstellung) aus.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift bestimmt, dass in Fallen, in denen die Prasidentin oder der Prasident des
Oberlandesgerichtes Dresden und der Hauptreferendariatsrat keine Einigung erzielt haben,
das Staatsministerium der Justiz und fir Demokratie, Europa und Gleichstellung endgultig
entscheidet. Eine Einigungsstelle gibt es nicht. Indem auf § 79 Absatz 1 bis 3 des Sachsi-
schen Personalvertretungsgesetzes verwiesen wird, ist hinreichend klargestellt, dass der
Hauptreferendariatsrat beim Oberlandesgericht Dresden als Stufenvertretung fungiert.

Zu Absatz 4

§ 82 Absatz 1 Satz 1 des S&chsischen Personalvertretungsgesetzes wird fur entsprechend
anwendbar erklart, sodass die Mitbestimmung der Referendariatsvertretung in Personalan-
gelegenheiten der Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare nur auf Antrag der be-
troffenen Person ausgeldst wird.

Zu Absatz 5

Satz 1 enthalt besondere Schutzbestimmungen gegen Zuweisungen der Gremienmitglie-
der gegen deren Willen. Danach sind Zuweisungen auf3erhalb des Bezirks der Stamm-
dienststelle regelmaRig nicht zulassig, im Ubrigen wird Riicksichtnahme auf die Gremien-
tatigkeit verlangt. Satz 2 erweitert den Schutz auf die Mitglieder des Wahlvorstands sowie
die Wahlbewerberinnen und Wahlbewerber (vergleiche § 24 Absatz 1 Satz 2 des S&chsi-
schen Personalvertretungsgesetzes).

Zu § 66¢
Zu Absatz 1

Eine Regelung, wonach sich die Leiterin oder der Leiter der Stammdienststelle und der
Landesdirektion auch durch die jeweils zustandige Ausbildungsleiterin oder den jeweils zu-
standigen Ausbildungsleiter vertreten lassen kann, erscheint nicht zwingend geboten, da
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dies durch § 7 Absatz 1 Satz 2 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes bereits zu-
lassig sein dirfte. Einer kurzen (klarstellenden) Regelung stehen aber auch keine durch-
greifenden Gesichtspunkte entgegen.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift ermdglicht es den Arbeitsgemeinschaften, denen kein Mitglied eines Refe-
rendariatsrats angehort, eine Vertrauensperson zu wahlen. Diese Vertrauenspersonen kon-
nen —wenn es die 6rtliche Ausbildungsleiterin oder der ortliche Ausbildungsleiter, die Aus-
bildungsleiterin oder der Ausbildungsleiter beim Oberlandesgericht Dresden fur ntzlich halt
— zu Besprechungen der Dienststelle mit der jeweiligen Referendariatsvertretung hinzuge-
zogen werden. Den Stammdienststellen sowie der Prasidentin oder dem Préasidenten des
Oberlandesgerichts wiirde es so ermdglicht, die bisherigen ,groRen“ Konferenzen mit Ver-
treterinnen und Vertretern aus allen Ausbildungsstationen und Arbeitsgemeinschaften fort-
zufiihren, ohne dass die Rechte und die Arbeit der gewahlten Gremien litten. Einer ,Umbe-
nennung® der Sprecherinnen und Sprecher in ,Vertrauenspersonen® liegt Anlage 2 Ab-
schnitt .2.f der VwV Normerlass zugrunde.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift bundelt, welche allgemeinen Vorschriften des Séchsischen Personalvertre-
tungsgesetzes flr Referendariatsvertretungen, Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferen-
dare keine Anwendung finden sollen; nur der Ausschluss des Mitbestimmungstatbestands
des 8 80 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes ist we-
gen des engen Sachzusammenhangs in § 66b Absatz 2 und damit aul3erhalb dieser Vor-
schrift vorgesehen. § 27 Absatz 4 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes stellt auf
die Nichtrepréasentanz einer Gruppe im Sinne von 8 5 des S&chsischen Personalvertre-
tungsgesetzes ab und ist deshalb auszuschlieRen. § 27 Absatz 5 Satz 2 des Séchsischen
Personalvertretungsgesetzes ist angesichts der kurzen Amtszeit von einem Jahr von einer
Anwendbarkeit auszuschlieRen. Die Vorschriften in § 33 Absatz 2 Satz 3 und Absatz 3 des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes sind inkompatibel mit der Bestimmung in 8§ 66a
Absatz 5, dass jede Referendariatsvertretung einen Vorstand mit zwei Personen hat. Die
Vorschrift schliel3t eine Freistellung (8 46 Absatz 2 Satz 2, Absatz 3 bis 5 des Sachsischen
Personalvertretungsgesetzes), auch fur Schulungs- und Bildungsveranstaltungen (§ 47 des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes), aus. Ausgeschlossen ist damit auch eine Frei-
stellung fir Wahlvorstande nach 8§ 24 Absatz 2 Satz 3 des Sachsischen Personalvertre-
tungsgesetzes (die Norm verweist auf 8 46 Absatz 2 Satz 2 des Sachsischen Personalver-
tretungsgesetzes). Der (klarstellende) Ausschluss der Schutzvorschrift des § 48 Absatz 2
des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes folgt daraus, dass § 66b Absatz 5 eine in-
soweit speziellere Regelung trifft. Von der entsprechenden Anwendbarkeit ausgenommen
werden aul3erdem 8§ 48 Absatz 4 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes (fortwir-
kende besondere Schutzvorschrift), 8 50 Absatz 1 des Sachsischen Personalvertretungs-
gesetzes (obligatorische Personalversammlung im Jahr) und 8§ 51 Absatz 2 des Sachsi-
schen Personalvertretungsgesetzes (Reisekostenanspruch fir Personalversammlungen).
Die Befugnis zur Einberufung gemeinsamer Personalversammlungen mehrerer Dienststel-
len (8 49 Absatz 4 des S&chsischen Personalvertretungsgesetzes) wird ausgeschlossen,
da solche kaum praktisch durchfiihrbar sein und ganz erhebliche Kosten erfordern dirften
(etwa zur Anmietung externer Raume und wegen der Reisekostenerstattung fir hunderte
Referendarinnen und Referendare). Der Ausschluss von § 79 Absatz 4 und 5 sowie 8§ 85
des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes (Einigungsstellenverfahren) folgt daraus,
dassin 8§ 66b Absatz 3 ein besonderes Verfahren fur Falle gescheiterter Einigungsversuche
vorgesehen ist. Zwar kdme in Betracht, 8 79 Absatz 5 Satz 1 des Sachsischen Personal-
vertretungsgesetzes, wonach eine Dienststelle oder eine Personalvertretung eine Angele-
genheit eingeschrankter Mitbestimmung zur unmittelbaren Entscheidung an das Staatsmi-
nisterium der Justiz und fir Demokratie, Europa und Gleichstellung vorlegen kann, Anwen-
dung finden zu lassen; der Ausschluss auch dieser Regelung wird aber der besonderen
Zusténdigkeit der Prasidentin oder des Prasidenten des Oberlandesgerichts fir Fragen des
Vorbereitungsdienstes besser gerecht.
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Zu Artikel 4 (Inkrafttreten, AulRerkrafttreten)

Zu Absatz 1

Satz 1 regelt das Inkrafttreten (Tag nach der Verkiindung).

Das Personalratswahlgesetz 2021 tritt nach Satz 2 gleichzeitig au3er Kraft. In § 4 Absatz 2
des Personalratswahlgesetzes 2021 ist bisher das AufRerkrafttreten mit dem Ablauf des
31. Mai 2026 vorgesehen. Satz 2 nimmt darauf Rucksicht, dass zwar die regelmafigen Per-
sonalratswahlen 2021 abgeschlossen sind, die Regelungen des Endes der Amtszeit (8 2
Absatz 2 des Personalratswahlgesetzes 2021) und zur Wirksamkeit der Beschlisse der
Personalvertretungen weiterhin wirksam sind, die in Sitzungen gefasst werden, die nach
Maf3gabe des § 3 des Personalratswahlgesetzes mittels audiovisueller Einrichtungen statt-
finden.

Das Personalratswahlgesetz 2021 kann insgesamt auRRer Kraft treten. Mangels einer Uber-
gangsregelung finden auf die Personalvertretungen, die nach dem Personalratswahlgesetz
gebildet wurden, hinsichtlich der Dauer der Amtszeit und der Zulassigkeit von Personalrats-
sitzungen mittels audiovisueller Einrichtungen § 26, 8§ 36 Absatz 2 und § 42 Absatz 1 Satz 5
und 6 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes in der Fassung dieses Gesetzes An-
wendung.

Damit endet deren Amtszeit, im Gegensatz zu § 2 Absatz 2 des Personalratswahlgesetzes
2021, stichtagsgenau mit Ablauf des 31. Mai des Jahres, in dem die ndchsten regelméaRigen
Personalratswahlen stattfinden. Dies kann zu einer kurzen Verlangerung der Amtszeit von
wenigen Tagen oder Wochen fuhren, da der Beginn der Amtszeit nach den bisherigen Re-
gelungen in dem Wahlzeitraum vom 1. Marz bis zum 31. Mai begann. Gemaf § 2 Absatz 2
des Personalratswahlgesetzes 2021 endete die Amtszeit ,spatestens” am 31. Mai 2026.

Hinsichtlich der Zulassigkeit von Personalratssitzungen mittels audiovisueller Einrichtungen
nach 8§ 3 des Personalratswahlgesetzes 2021 tritt § 36 Absatz 2 und § 42 Absatz 1 Satz 5
und 6 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes in der Fassung dieses Gesetzes. Da-
nach ist die Durchfiihrung einer Personalratssitzung in Prasenz weiterhin die Regel. Das
Sachsische Personalvertretungsgesetz enthalt jedoch keinen abschlieRenden Katalog der
sachlichen Griinde, nach denen Personalratssitzungen ausnahmsweise mittels audiovisu-
eller Einrichtungen durchgefiihrt werden dirfen. Auf die Begriindung zu 8§ 36 Absatz 2 des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes wird verwiesen.

Zu Absatz 2

Das spatere Inkrafttreten gibt den obersten Dienstbehdrden die Mdglichkeit, zur Anpassung
ihrer bisherigen Ausfihrungsvorschriften zu den neuen Mitbestimmungstatbestanden des
§ 80 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes: ,Auswahl
fur die Zulassung zum Aufstieg“ und ,Auswahl fur die Zulassung zur Qualifizierung nach
§ 27 Absatz 2 Satz 1 des Sachsischen Beamtengesetzes®.

Zu Absatz 3

Die Regelung ermdglicht die organisatorischen, personellen und haushaltsrechtlichen Vor-
bereitungen fir die Bildung der ersten Referendariatsvertretungen nach den 88 66 bis 66c
des Sachsischen Personalvertretungsgesetz in der Fassung des Artikels 3 dieses Geset-
zes.
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DGB enttduscht von Regierungsentwurf zu SachsPersVG

Sehr geehrter Herr Innenminister,

das Séchsische Personalvertretungsgesetz wurde letztmalig 2015 in gréBerem Umfang ge-
andert. Schon damals wurden viele unserer gewerkschaftlichen Forderungen leider nicht auf-
genommen. Laut aktuellem Koalitionsvertrag (S. 62) sollte das SachsPersVG im Jahr 2021
() Uberarbeitet werden: ,Wir werden Mitbestimmung und Beteiligung fiir die Beschaftigten
weiter verbessern und dafiir das Personalvertretungsgesetz unter Einbeziehung der Gewerk-
schaften, der Personalvertretungen und der kommunalen Ebene bis Ende 2021 weiterentwi-
ckeln.” Mit dem vorliegenden Entwurf werden unsere Hoffnungen emeut enttduscht.

Der DGB Sachsen hatte sich langfristig zusammen mit den Gewerkschaften darauf vorberei-
tet, um schnell auf diesen Ruf zur Einbeziehung reagieren zu kénnen. In Vorbereitung darauf
wurden von uns weitgehende Anderungsvorschldge gesammelt, abgestimmt und kommuni-
ziert, Im Vordergrund stand dabei die Absicht, bestehende Behinderungen fiir die Mitbestim-
mung der Personalveriretungen abzubauen und praktische Losungen flir immer wieder aui-
tretende Konflikte zu finden.

Eine Auswahl der wesentlichen Punkte ist hier genannt:

e die Personalrdte sollen bei allen personellen, sczialen, organisatorischen, wirt-
schaftlichen und innerdienstlichen MaBnahmen der Dienststelle mitbestimmen (§ 2)

e in der Regel soll es nur noch die volle Mitbestimmung geben; die Mitwirkung (88§
76-77) sollte folgerichtig gestrichen werden

o Personalratsgremien, die nur aus einer Person bestehen, sind haufig nicht voll ar-
beitsfahig, darum sollen sie aus mind. zwei Personen bestehen; ansonsten sollen es
drei Personen oder mehr sein (§ 16)

o Freistellungsmaglichkeit (§ 46) wird an die Regelungen des Betriebsverfassungsge-
setzes (§38) angepasst und gestaffelt nach Anzahl der Beschaftigten: bereits ab
200 Beschaftigten soll es eine Freistellung (1 VZA) geben.

13. Juni 2023

Fiir weitere Absprachen
wenden Sie sich bitte an:

Markus Schlimbach
Vorsitzender

Markus.Schlimbach@dgh.de

Telefon: 0351 8633 108
Telefax: 03518633 158

Schiitzenplatz 14
01067 Dresden




Y,

Seite 2 von 2 des Schreibens vom 13.06.2023

o Streichung von Regelungen, die die Mitbestimmung im Schulbereich unnétig ein-
schranken (§67).

Von diesen Punkten ist absolut nichts im Regierungsentwurf zu finden. Auch die anderen
Anderungen sind aus unserer Sicht eher kosmetischer Natur.

Am 23.5.23 hatte sich das Kabinett mit dem Entwurf befasst, ohne — wie {iblich — hinterher
eine Kabinettspressekonferenz abzuhalten. Das interpretieren wir so, dass auch die Regie-
rung die Anderungen nicht fiir wertvoll genug halt, 6ffentlich verkiindet zu werden.

Wir sind maBlos enttauscht. Sowohl Gber die fehlende Beteiligung im Vorfeld als auch dber
fehlende inhaltliche Ausweiterung der Mitbestimmung. Die Einbeziehung der Gewerkschaf-
ten kann sich schlieBlich bei diesem Thema nicht im ohnehin erforderlichen Anh&rungsver-
fahren erschopfen!!

Um wenigstens vor der ndchsten Kabinettsbefassung mit den Gewerkschaften ins Gesprach
zu kommen, ware ich Ihnen dankbar, wenn Ihr Bliro mit uns diesbeziiglich einen Gesprachs-
termin koordiniert.

Mit freundiichen GriiBen

Markus Schlimbach




KVS « Postfach 160117 « 01287 Dresden Dresden,
Bearbeiter:
Sachsisches Staatsministerium des Innern Abteilung:
Herrn Abteilungsleiter Telefon:
Thomas Rechentin Telef?XI
Abteilung 1 Esbail:
Aktenzeichen:

01095 Dresden

Per E-Mail: dienstrecht@smi.sachsen.de

Kommunaler
Versorgungsverband
Sachsen

DER DIREKTOR

26.06.2023

Herr Niedlich
Allgemeine Verwaltung
0351 4401-200

0351 4401-211
niedlich.t@kv-sachsen.de
047.00

Ihr Aktenzeichen: 13-0306/18/6-2023/41940

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Séchsischen Personalver-

tretungsgesetzes
lhre E-Mail vom 24.05.2023

Sehr geehrter Herr Rechentin,

wir danken fir die Gelegenheit, zum o. g. Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes Stellung zu nehmen.

Wir halten jedoch eine Stellungnahme nicht flr nétig.

Mit freundlichen GriiBen

Al

Mller

Kommunaler Versorgungsverband Sachsen
Korperschaft des offentlichen Rechts
Marschnerstrale 37

01307 Dres

Wsen.de

achsen.de

ronisch signierte sowie
e Dokumente.

chrichten unter:

Bankverbindung:

Landesbank Baden-Wirttemberg
BIC SOLADEST600

IBAN DE40 6005 0101 7461 5006 54
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SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM DER JUSTIZ UND FUR
DEMOKRATIE, EUROPA UND GLEICHSTELLUNG
Hansastrafl3e 4 | 01097 Dresden

Sachsisches Staatsministerium des Innern
poststelle@smi.sachsen.de

Sachsisches Personalvertretungsgesetz, SdchsPersVG,

hier: Sachsisches Personalvertretungsgesetz, SachsPersVG, Stellung-
nahme nach Auswertung der Anhoérung des nachgeordneten Be-
reichs

Das Kabinett hat am 23. Mai 2023 den Entwurf des Fiinften Gesetz zur An-
derung des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes zur Anhérung frei-
gegeben. Da der hiesige nachgeordnete Bereich bereits im Rahmen der
Erarbeitung dieses Gesetzentwurfes einbezogen worden war, wurde die-
sem - wie zuvor mit dem séchsischen Staatsministerium des Innern auf
Arbeitsebene vereinbart - parallel zur Verbandeanhdrung erneut Gelegen-

heit zum Gesetzentwurf in der aktuellen Fassung gegeben.

Folgende Stellungnahmen werden zur Kenntnis gebracht:

Zu 8§ 13 Abs. 6 PersVG-E

Der ortliche Personalrat des Ausbildungszentrum Bobritzsch fihrt aus, dass
in der Begrindung zu § 13 Abs. 6 SachsPersVG-E Bezug genommen wer-
de auf Anwarter und Auszubildende an der Hochschule MeiRen und der
Hochschule der Polizei in Rothenburg. Vom Wortlaut der Vorschrift werde
unterstellt, dass diese Regelung fir alle Ausbildungseinrichtungen und da-
mit auch fur das Ausbildungszentrum Bobritzsch gelten solle. Dies stelle fur
die dort unterrichteten Anwarter im Bereich der Finanzen, den Anwaértern
des Justizvollzugs und den Anwartern der Justiz kein gréf3eres Problem

dar, allerdings sei fir die Anwarter der Allgemeinen Verwaltung das Ausbil-
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Ihr Ansprechpartner
Herr Dr. Matthias Schulz

Durchwahl
Telefon +49 351 564 16121
Telefax +49 351 564 16109

poststelle@
smj.justiz.sachsen.de*

lhr Zeichen
Z-1111/1/7227-2023/31625

lhre Nachricht vom
18. April 2023

Aktenzeichen
(bitte bei Antwort angeben)
2700/6/1-12

Dresden,
26. Juni 2023

JOB

»JETZT ZUR JUSTIZ

WWW.JOB-MIT-J.DE

Hausanschrift:

Séchsisches Staatsministerium
der Justiz und fiir Demokratie,
Europa und Gleichstellung
HansastraBe 4

01097 Dresden

www.justiz.sachsen.de/smj

Verkehrsverbindung:
Zu erreichen mit OPNV und
Fernverkehr (Bahnhof Neustadt)

Parken und behinderten-
gerechter Zugang lber
Einfahrt Hansastral3e 4

Hinweise zum Datenschutz erhalten
Sie auf unserer Internetseite. Auf
Wunsch senden wir lhnen diese
Hinweise auch zu.

*Per E-Mail kein Zugang fiir
elektronisch signierte sowie
verschlusselte elektronische
Nachrichten; nahere Informationen zur
elektronischen Kommunikation mit dem
Séchsischen Staatsministerium der
Justiz und fur Demokratie, Europa und
Gleichstellung unter
https://www.justiz.sachsen.de/E-
Kommunikation-SMJ
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dungszentrum Bobritzsch als Stammdienststelle bestimmt. Es wird die Frage aufgewor-
fen, ob insoweit am Ausbildungszentrum Bobritzsch auch eine Jugend- und Auszubil-
dendenvertretung zu bilden sei, obwohl das ABZ selbst nicht Ausbildungsbehdrde sei,

oder ob die Anwarter auch vom ortlichen Personalrat mit vertreten wuirden.

Zu 8 27 SachsPersVG-E

Das Landesarbeitsgericht macht darauf aufmerksam, dass die einem von der Dienst-
stelle bestellten Wahlvorstand gemafd § 27 Abs. Abs. 3 Satz 2 SachsPersVG-E einge-
raumten Befugnisse im Hinblick auf seine mangelnde Legitimation durch eine Wahl
bedenklich erscheinen. In einer personalratslosen Dienststelle wiirde der Wahlvorstand
von der Dienststellenleitung bestellt und héatte gemal § 27 Abs. 3 Satz 2 Sachs-
PersVG-E gleichwohl die Rechte und Pflichten wahrzunehmen, die einem Personalrat

nach dem Gesetz zustehen.

Die Regelung des § 27 Abs. 3 Satz 2 SachsPersVG-E stofRe zudem in kleineren
Dienststellen an personelle Grenzen, die sich auch bei der Bestellung des Wahlvor-
standes auswirken konnten. Die Bestellung wird in der Regel aus Griinden der fachli-
chen Qualifikation unter Einbeziehung des Geschafts- bzw. Verwaltungsdienstleiters
erfolgen, der mit Personalbefugnissen ausgestattet ist. Hierdurch kann es zu Konfliktla-
gen kommen, zu deren Vermeidung in 8 14 Abs. 4 SachsPersVG-E die Wahlbarkeit
dieser Beschaftigten ausgeschlossen ist. 8§ 27 Abs. 3 Satz 2 SachsPersVG-E sollte

daher durch den Zusatz ,soweit wahlbar gemaf § 14 SachsPersVG* erganzt werden.

Zu 8§ 38 SachsPersVG-E

Gemal 8§ 38 Absatz 1 Satz 3 SachsPersVG-E sollen Stimmenthaltungen bei der Be-
schlussfassung des Personalrats zuklnftig als Ablehnung gelten. Nach der Neurege-
lung wéare zu befirchten, dass insbesondere strittige Mal3nahmen, die von der Dienst-
stelle beabsichtigt sind, nur deshalb abgelehnt werden, weil sich Mitglieder — insbeson-
dere kleiner Personalrate — der Stimme enthalten. Ferner kdnnte das Ergebnis bei ab-
sehbaren Enthaltungen durch negative Formulierung der Beschlussvorlage durch die
dem Personalrat vorsitzende Person beeinflusst werden (,Der Personalrat mége be-
schlieBen, der MaBnahme nicht zuzustimmen®). Soweit in der Begriindung ausgefihrt
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wird, dass die Neuregelung des § 38 dazu diene, Unklarheiten zu beseitigen, diirfte es

allerdings ausreichen, ihn entsprechend § 39 Abs. 6 Satz 4 SdchsGemO zu fassen:
~Stimmenthaltungen bleiben bei der Ermittlung des Abstimmungsergebnisses
unberiicksichtigt.”

Das notwendige Bedurfnis nach Normenklarheit erfordert keineswegs, Enthaltungen

zwingend als Ablehnung zu werten.

Zu 8 73 SachsPersVG-E

Zu § 73 Abs. 1 Nr. 6 SachsPersVG-E wird angeregt klarzustellen, inwieweit dem Per-
sonalrat die “Férderung der beruflichen Entwicklung“ von Beschaftigten mit Migrations-
hintergrund obliegt. Da sich diese Aufgabe, die mit den abgrenzbaren kollektiven Inte-
ressen dieser Beschaftigtengruppe begriindet wird, von der “Eingliederung® i.S. der
Nr. 4 und Nr. 5 erheblich unterscheidet, bedarf es einer Konkretisierung, die sich nicht
nur auf den Begriff des ,Migrationshintergrundes® beschranken sollte. Anderenfalls
konnte die Eingliederung von Beschaftigten mit Migrationshintergrund in § 73 Abs. 1

Nr. 5 SachsPersVG-E aufgenommen werden.

Eine Forderung kann zudem nur erfolgen, wenn bekannt ist, dass ein Migrationshinter-
grund vorliegt. Zwar wird die Geburtsurkunde des Bediensteten in die Personalgrund-
akte aufgenommen, daraus sind auch die Eltern ersichtlich, nicht jedoch die Geburtsor-
te der Eltern. Hier schlie3t sich die Frage an, ob der Personalrat Uber den Umstand,
dass ein Migrationshintergrund vorliegt, zwingend zu unterrichten ist. Dies ergibt sich

nicht aus dem Gesetz oder der Begriindung.
Zu § 83 SachsPersVG-E
Der Verweis in § 83 Satz 3 SachsPersVG-E muss lauten: "§ 79 Absatz 2 Satz 5 gilt

entsprechend.” Die Mdglichkeit zur Vereinbarung abweichender Fristen ist in § 79 Ab-
satz 1 Satz 5 SachsPersVG-E und nicht in Satz 4 geregelt.

gez. Ingeborg Schafer
Ministerialratin
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SACHSISCHE STAATSKANZLE!
01095 Dresden

Sachsisches Staatsministerium
des Innern

Abteilungsleiter 1

Herrn Thomas Rechentin

- ausschliefdlich per E-Mail -

Mitwirkungsverfahren des Landespersonalausschusses geman
§ 124 Abs. 1 Nr. 1 SachsBG

Entwurf eines Fiinften Gesetzes der Sichsischen Staatsregierung zur
Anderung des Siachsischen Personalvertretungsgesetzes (Sachs-
PersVG)

Sehr geehrter Herr Rechentin,

der Landespersonalausschuss hat in seiner Sitzung 02/2023 am 15. Juni
2023 zu o. g. Entwurf folgenden Beschluss gefasst:

,Der Inhalt des Entwurfs eines Flinften Gesetzes der Sachsischen Staats-
regierung zur Anderung des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes
(SachsPersVG) wird mit nachfolgenden Hinweisen zur Kenntnis genom-
men.*

Zug?

Die das Prinzip der vertrauensvollen Zusammenarbeit ergdnzenden Begriffe
Jpartnerschaftlich, ,kooperationsorientiert®, ,respektvoll* und ,offen* sind
weder trennscharf noch justitiabel. Auf derartige Begriffe ohne juristische
Tiefenscharfe solite in Rechtsvorschriften generell verzichtet werden.

Zudem lasst der gesamte Entwurf nicht erkennen, dass der demokratie-
theoretische Zusammenarbeitsansatz gestérkt wird. Eine Dienststelle, die
sich einem Dialog oder einer vertrauensvollen Zusammenarbeit entziehen
will, erfahrt keine Sanktion.

§ 6 Abs. 3 (bestehende Regelung) :

Nicht im Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Sachsischen
Personalvertretungsgesetz enthalten, jedoch fir die effiziente und wirtschaft-
liche Arbeit der Behorden des Freistaates Sachsen und insbesondere der
kommunalen Ebene relevant:
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lhr Ansprechpartner
Frank Otto

Durchwahl
Telefon +49 351 564-11110
Telefax +49 351 564-11009

Frank.Otto@
sk.sachsen.de*

lhr Zeichen
13-0306/18/6-2023/41940

Ihre Nachricht vom
24. Mai 2023

Geschiftszeichen
(bitte bei Antwort angeben)
SK.LPA-0318/14/110

Dresden,
3. Juli 2023

.. SO GEHT
SACHSISCH®®

Die Kampagne des
Freistaates Sachsen.

MACH
WAS
WICHTIGES

Atbeiten im Offentlichen Dienst Sachsen

Hausanschrift:
Sichsische Staatskanzlei
Geschéftsstelle
Landespersonalausschuss
Archivstralie 1

01097 Dresden

www.sachsen.de

Verkehrsverbindung:
Zu erreichen mit den Stra-
Renbahnlinien 3,6, 7, 8, 9, 13

Fir Besucher mit Behinde-
rungen befinden sich gekenn-
zeichnete Parkplatze am Ko-
nigsufer.

Fir alle Besucherparkplatze
gilt: Bitte beim Pfortendienst
melden.

* Der Empfang von elektronisch signier-
len und/oder verschlilssellen elektroni-
schen Dokumenten ist méglich. Die 6f-
fentlichen Schlissel der S&chsischen
Slaatskanzlei finden Sie unter
hittps:/iwww.sachsen.de/konlakl htm|
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Die im Zuge der im Jahre 2008 erfolgten Verwaltungs- und Funktionalreform gebil-
deten GrofRkreise im Freistaat Sachsen bilden nicht die staatlichen Verwaltungs-
strukturen ab. Vielmehr ist der Landrat kraft § 49 SachsLKrO Vorgesetzter, Dienst-
vorgesetzter und oberste Dienstbehérde der Kreisbediensteten und somit fiir die
sachgemafle Erledigung der Aufgaben sowie den ordnungsmafigen Gang der
Kreisverwaltung verantwortlich und regelt die innere Organisation der Kreisverwal-
tung.

Auf kommunaler Ebene ist geman dem SachsEigBG die Flhrung von Unterneh-
men ohne eigene Rechtspersonlichkeit als Eigenbetrieb moglich. Nach § 11 Abs.
1 Sé&chsEigBG ist der Bilirgermeister/Landrat Dienstvorgesetzter und oberste
Dienstbehdrde der beim Eigenbetrieb beschéftigten Bediensteten.

Durch die Ausgestaltung des § 6 Abs. 3 SachsPersVG erfolgte in der Vergangen-
heit hier eine Verselbstidndigung von (kleineren) Eigenbetrieben einschlieRlich der
damit im Zusammenhang stehenden und fiir die kommunale Ebene nicht effizient
und wirtschaftlich darstellbaren Etablierung von mehreren értlichen und einem Ge-
samtpersonalrat. Die durch diese (zusétzlichen) Vertretungen dann erforderlichen
Abstimmungsverfahren einschlieBlich der jeweiligen Fristen sind fiir die kommu-
nale Ebene nicht praktikabel. Die tégliche Verwaltungspraxis und die innere Orga-
nisation der Kreisverwaltung kann somit durch eine Minderheit von Beschaftigten
deutlich erschwert werden. Im Ergebnis wére eine deutliche Anhebung der bishe-
rigen Grenze in § 6 Abs. 3 Ziffer 1 SichsPersVG von 60 Beschaftigten auf mindes-
tens 200 Beschéftigte sachgerecht. Es wird um entsprechende Gesetzesanpas-
sung gebeten.

Zu § 36 Abs. 2 sowie § 42 Abs. 1 Satz 4 und 5
Sitzungen der Personalvertretungen kdnnen unter Beachtung des Vorrangs von
Prasenzsitzungen wirksam mittels audiovisueller Technik stattfinden.

Im Abschnitt Erfiillungsaufwand wird ,im Bereich der értlichen Personalrite des
kommunalen Bereichs ... angenommen, dass etwa zehn Prozent dieser Gremien
(etwa 40) die Méglichkeit von Videokonferenzen in jeder dritten Sitzung nutzen
wird. Weiterhin wird angenommen, dass sich durchschnittlich eine Person von weit
entfernten Standorten zuschalten lasst." Somit ergaben sich It. Gesetzesbegriin-
dung bei der Durchfilhrung von Online-Sitzungen, entsprechend der vorbenannten
Annahmen, bei den Kommunen jahrliche Entlastungen in Hohe von etwa 4.400
Euro.

Die Dienstelle hat keine rechtliche Méglichkeit der Personalvertretung Vorgaben
zur Sitzungsdurchfiihrung vorzugeben. Vielmehr fiihrte die Personalvertretung in
der jungsten Personalversammlung aus, dass Online-Sitzungen lediglich die Aus-
nahme im Einzelfall sein sollen. Prasenz-Sitzungen werden weiterhin die weit {iber-
wiegende Regel sein. Somit sind die im Gesetzentwurf genannten Einsparungen
fir den kommunalen Bereich von in Summe jahrlich 240.000 EUR in der Praxis
unrealistisch und massiv zu relativieren. Der prognostizierte einmalige Umset-
zungsaufwand in H6he von 260.000 EUR bleibt dagegen bestehen.
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Zu § 51 Abs. 1 (bestehende Regelung)
Die Satze 2 und 3 gelten entsprechend fir Wege- und Fahrzeiten, die fur die Teil-
nahme an der Personalversammlung erforderlich sind.

Wege- und Fahrt-/Reisezeiten sind regelmanig keine Arbeitszeit. Arbeitszeit be-
ginnt am Dienstort. Es liegen keine Grlinde vor, warum im Personalvertretungsge-
setz anlasslich der Personalversammlung eine lUber-das Gesetz hinausgehende
Besserstellung aufgenommen werden soll. Es tritt dadurch auch keine Minderung
der Besoldung bzw. des Arbeitsentgeltes ein. Es werden i. d. R. keine ,Stunden-
[6hner* beschéftigt.

Zu § 54 (bestehende Regelung)
Die Ubertragung von Rechten der Personalvertretungen als Rechte der Stufenver-
tretung ist unzureichend (Arbeitsplatzbesuche).

zu §§ 66 ff.

Dass im Freistaat Gber mehrere Jahrzehnte erfolgreich Referendare ohne Beteili-
gung ausgebildet wurden, spricht nicht fir einen Regelungsbedarf.

Die in der Gesetzesbegriindung (S. 36 f.) angegebenen jéhrlichen Belastungen in
Hohe von insgesamt etwa 18.400 € stehen zahlenmaRig nicht in Einklang mit den
aufgefiihrten Einzelpositionen. Diese ergeben eine jahrliche Belastung in Hohe von
20.400 €. Die Angaben sollten nochmals geprift werden.

Zu § 69

Die in § 69 Abs. 4 des Gesetzesentwurfes vorgesehene Beteiligung der Arbeitsge-
meinschaft der Hauptpersonalrate am Gesetzgebungsverfahren (Anhérung vor Ka-
binettsbefassung) ist mit Art. 26 Satz 2 der Sachsischen Verfassung (SachsVerf)
unvereinbar.

Das dort geregelte Recht auf Mitbestimmung der Personalréte bezieht sich auf Be-
teiligungsformen im Kontext der Dienststellenaufgaben. Eine Beteiligung der Per-
sonalrate an der Gesetzgebung ist von Art. 26 Satz 2 SachsVerf nicht umfasst.
Bereits § 69 in der jetzigen Fassung ist mit dem Verfassungsprinzip der Ressortho-
heit (Art. 63 Abs. 2 SachsVerf), nach der jeder Staatsminister seinen Geschéaftsbe-
reich selbstandig leitet und daher auch abschlie3end fir Angelegenheiten von Or-
ganisation, Personal und Haushalt seines Ressorts dem Parlament verantwortlich
ist, nur schwerlich vereinbar. Die vorgesehene weitere Anderung des § 69 wertet
das verfassungsrechtlich zumindest bedenkliche Konstrukt der Arbeitsgemein-
schaft der Hauptpersonalrite weiter auf, indem es Beteiligungsrechte im Gesetz-
gebungsverfahren etabliert, die mit Art. 26 Satz 2 SachsVerf unvereinbar sind. Die
Aufwertung der Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrate wird mit der Neufas-
sung des § 69 Abs. 2 Satz 3 verstarkt, der eine Beteiligung dieses Gremiums auch
bei einer Beteiligung der Spitzenorganisationen der Gewerkschaften und Berufs-
verbande nach § 53 BeamtStG und § 119 SachsBG vorsieht (entgegen der bishe-
rigen Fassung, der fiir diesen Fall die Beteiligung ausschloss). Damit wird ein Bin-
nengremium der Exekutive zu einem Akteur aufgewertet, der Organisationen, wel-
che die Koalitionsfreiheit (Art. 25 Satz 1 SachsVerf) gestalten, in ihrer Beteiligung
an Gesetzgebungsverfahren gleichsteht. Dies ist vom Handlungsauftrag der Per-
sonalrate nach Art. 26 Satz 2 SachsVerf, der sich auf die Mitbestimmung innerhalb
der Dienststellen richtet, ebenfalls nicht umfasst.
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Zudem enthalt die Gesetzesbegriindung zu Abs. 4 eine zu unbestimmte Formulie-
rung:

,Die Anhdrung fuhrt nicht zu einer zeitlichen Verzégerung von Normsetzungsvor-
haben, da sie regelmaRig im Rahmen des Anhérungsverfahrens vor der zweiten
Kabinettsbefassung erfolgen wird“. Dieser Passus ist wie folgt zu fassen: ,Die An-
horung fiihrt nicht zu einer zeitlichen Verzégerung von Normsetzungsvorhaben, da
sie im Rahmen des Anhorungsverfahrens vor der zweiten Kabinettsbefassung er-
folgt.” Damit wird der Zeitpunkt der Anhérung eindeutig und kiar wiedergegeben.

Zu 8§ 73a

Die datenschutzrechtlichen Regelungen im Entwurf sollten den Notwendigkeiten
der Protokollierung von Sjtzungen und Beschlissen angepasst werden.

Zu § 73 Absatz 2 und § 75 (bestehende Regelung)

Die beratende Teilnahme an Priifungen solite sich auch auf die Teilnahme an der
Beratung der Priifungsleistung und Fassung des Entschlusses der Bewertung erst-
ecken (siehe Thiringer PersVG). Selbiges bezieht sich auch auf die beobachtende
Teilnahme bei Auswahlgesprachen.

Zu § 80 Abs. 1 Nr. 4 (neu)
Auswahl fur die Zulassung zum Aufstieg; Auswabhl fiir die Zulassung zur Qualifizie-
rung nach § 27 Abs. 2 Satz 1 des SachsBG.

Die beabsichtigte Erweiterung der Mitbestimmungstatbestinde ist schlicht abzu-
lehnen, da genau diese Mitbestimmungstatbestande befiirchten lassen und durch-
aus eine Basis bilden kdnnten, dass die Personalvertretung sowohl in die Organi-
sationsstruktur und somit auch in die Zusammensetzung des Personalkorpers ein-
greifen will. Der Zuschnitt der Dienstposten obliegt allein dem Dienstherrn.

Die vorgenannte Sichtweise, dass mit der Aufnahme des Passus in die Organisa-
tionsfreiheit etc. des Dienstherrn eingegriffen werden kann, wird schon allein in der
diesbezliglichen Begriindung bestatigt, denn dort wird ausgefiihrt: ,Die Auswahl
fur die Aufstiegsfortbildung kommt damit in ihren Wirkungen einer vorweggenom-
menen Beférderungsentscheidung nahe.”

Zu § 80 Abs. 2 Nr. 1

Bestellung von Vertrauens- oder Betriebsarztinnen oder -arzten, Bestellung von
Fachkréaften fiir Arbeitssicherheit oder die Ubertragung von deren Aufgaben auf
eine andere Dienststelle.

Zundchst wére der Begriff der Dienststelle zu prézisieren (praxisrelevant ist jain
der Regel die Ubertragung auf externe Fachfirmen). Unabhangig davon ist der Pas-
sus als weitere Beschrankung der Organisationshoheit abzulehnen.

Zu § 80 Abs. 2 Nr. 3 )

Neu: Einflhrung, wesentliche Anderung oder Erweiterung von Personalfragebogen
Zur Klarstellung sollte vor Erweiterung ebenfalls ,wesentliche* aufgenommen wer-
den.
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Zu§80Abs. 2Nr. 4
Neu: Einfiihrung, Anderung oder Erweiterung von Beurteilungsrichtlinien

Der Wortlaut sollte an § 80 Abs. 2 Nr. 3 angepasst werden — wesentliche Anderung
oder wesentliche Erweiterung. Dies z. B. bei Anpassungen an Funktionsbezeich-
nungen, Strukturen, etc.

Zu § 81 Abs. 1 Nr. 2
Einflihrung, Anderung oder Erweiterung von Beurteilungsrichtlinien fur Arbeitneh-
merinnen...

Bei Anderungen oder Erweiterung sollte die Mitbestimmung auf wesentliche Ande-
rung oder wesentliche Erweiterung angepasst werden (Gleichbehandlung zu den
Beamten).

Zu § 81 Abs. 2 Nr. 11

Die Zuordnung der “Ausgestaltung von mobiler Arbeit, die mittels Informations- und
Kommunikationstechnik erbracht wird“ zu einem Tatbestand der vollen Mitbestim-
mung ist mit den Verfassungsschranken von Art. 26 Satz 2 SachsVerf nicht verein-
bar. Zu diesen Schranken gehdren u. a. die Organisations- und Leitungsgewalt der
Staatsregierung, die nach Art und Umfang dem verfassungsrechtlichen Gewicht
ihrer Zustéandigkeit entspricht und daher der Regelungsbefugnis des Gesetzgebers
entzogen ist (Verfassungsgerichtshof des Freistaates Sachsen, Urteil vom 22. Feb-
ruar 2001 - VI. 51-11-99 -, Rn. 165 f. m. w. N., juris). Mit der disruptiven Kraft der
digitalen Revolution wird die Arbeitswelt in der Privatwirtschaft und der offentlichen
Hand mittels mobiler Arbeit massiv und nachhaltig neugestaltet. Die Ausgestaltung
mobiler Arbeit, die erheblich differieren kann, ist ein originarer exekutiver Kernbe-
reich, flr dessen Erfolg und damit auch fiir den Erfolg der Erfillung der ihnen als
Amtswalter obliegenden staatlichen Aufgaben, Diejeweiligen Leiter der obersten
Dienstbehdrden (entsprechend dem Ressortprinzip) sind unmittelbar dem Landtag
verantwortlich und miissen diesem Rede und Antwort stehen (Art. 49 Abs. 1 Sachs-
Verf). Daher ist es mit der aus dem Demokratieprinzip (Art. 1 Satz 2, Art. 3 Abs. 1
SachsVerf) wurzelnden Organisations- und Leitungsgewalt der demokratisch legi-
timierten Amtswalter unvereinbar, dass bei der fir den gesamten Arbeitsprozess
" ihrer Einrichtungen besonders relevanten mobilen Arbeit die Beteiligungsform der
vollen Mitbestimmung gewahlt wird, da hiermit das Letztentscheidungsrecht nicht
bei ihnen, sondern bei einer Einigungsstelle liegt.

Vielmehr sollte dieser Punkt der eingeschrankten Mitbestimmung nach § 80 Abs.
2 SachsPersVG unterfallen.

Zu § 81 Abs. 2 Nr. 12

Dieser Beteiligungstatbestand normiert die volie Mitbestimmung (seit Jahrzehnten
nahezu unverandert und mit unverdnderten Problemen) bei Einfihrung und An-
wendung technischer Einrichtungen, die objektiv geeignet sind, das Verhalten oder
die Leistungen Beschaftigter zu Uberwachen. Dieser Tatbestand atmet weiterhin
die Skepsis gegeniber IT an sich und ist im Umfeld der Behdrdenlandschaft des
Freistaats, in der Arbeitsprozesse mittels IT seit Jahrzehnten selbstverstandlich
und selbstbewusst praktiziert werden, nicht mehr zeitgemaR. So ist auch mit der
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moderaten Neufassung, welche nunmehr wesentliche Anderungen und Erweite-
rungen zum Tatbestand fasst und damit eine Einschrankung erzielen will, das
Kernproblem nicht geldst. Dieses liegt darin, dass nach der Rechtsprechung be-
reits jede von der Dienststelle veranlasste Verwendung einer Excel-Tabelle den
Tatbestand eréffnet, da nahezu jedwede IT-Anwendung zumindest objektiv geeig-
net ist, Verhalten oder Leistungen Beschaftigter zu liberwachen (SachsOVG, Be-
schluss vom 17. Januar 2019 - 8 A 677118.P8 -, Rn. 26, juris). Daher sollte hier
erwogen werden, die Worter ,dazu objektiv geeignet sind“ durch die Wérter ,nach
Absicht der Dienststellenleitung dazu dient“ zu ersetzen. Falle, in denen Verhal-
tensliberwachung beabsichtigt ist (z. B. Zeiterfassung) kénnen darunter gefasst
werden. Félle, bei denen ein Arbeitsergebnis und nicht die Uberwachung beabsich-
tigt ist, wirden unter die Unterrichtungsobliegenheit nach § 73 Abs. 5 Satz 1
(grundlegende Veréanderungen von Arbeitsverfahren und -ablaufen) oder die ein-
geschrankte Mitbestimmung nach § 80 Abs. 2 Nr. 7 (Einflihrung grundlegend neuer
Arbeitsmethoden) fallen. De lege ferenda sollte die Beteiligung bei Mafinahmen
der [T-Nutzung zeitgemaR im Personalvertretungsrecht abgebildet werden. Auch
hier ware aufgrund der disruptiven Wirkung der digitalen Revolution auch und ge-
rade fiir staatliche und kommunale Einrichtungen zu iiberlegen, ob fiir MaRnahmen
der IT, die als kritische Infrastruktur zu den Kernelementen der Organisations- und
Leitungsgewalt der verantwortlichen Amtsleiter (Schranken des Art. 26 Satz 2
SachsVerf) zahlt, grundsétzlich eine schwichere Beteiligungsform als die volle Mit-
bestimmung angezeigt wire. Soweit im Gesetzentwurf einerseits zielfiihrend Da-
tenschutzbelange flr den Personalrat zeitgemaR geregelt werden (§ 73a), ande-
rerseits jedoch die Uberlebte Denkweise und Terminologie aus der Pra-IT-Zeit in
§§ 73 Abs. 5 Satz 1, 80 Abs. 2 Nr. 7 und 81 Abs. 2 Nr. 12 fortlebt, stellt dies ein
Ungleichgewicht dar.

Unabhéngig davon ware der Wortlaut auch in § 73 Abs. 1 Nr. 1 analog anzupassen
und ,Angehdrige" durch ,Beschéftigte” zu ersetzen.

Zu § 85 (bestehende Regelung)
Die Moglichkeit, das Votum der Einigungsstelle nicht zu beachten, solite abge-
schafft werden.

Mit freundlichen GriiRen

A

rank Otto
Leiter der Geschéftsstelle des LPA
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Séachsischer Stadte- und Gemeindetag e.V.
GlacisstraRe 3, 01099 Dresden

nur per E-Mail: Dienstrecht@smi.sachsen.de
Sachsisches Staatsministerium des Innern
Ministerialdirigent

Herrn Thomas Rechentin
Wilhelm-Buck-Stral3e 2

01097 Dresden

Az./ID-Nr. Telefon Datum
058.20/ -150
159695

Ihre Nachricht vom  Ihr Zeichen Unser Zeichen  Bearbeiter
CL/Mi Frau Leser

Entwurf eines Fuinften Gesetzes zur Anderung des Sachsischen
Personalvertretungsgesetzes

Sehr geehrter Herr Rechentin,

fur die Ubersendung des oben bezeichneten Gesetzentwurfes und
die Mdglichkeit zur Stellungnahme danken wir Ihnen.

Unsere Stellungnahme steht unter Gremienvorbehalt. Sofern sich
aus der Gremienbefassung Anderungen oder Erganzungen unserer
Stellungnahme ergeben, werden wir Sie dartber umgehend
informieren. Aufgrund der bevorstehenden Sommerpause wird die
nachste Gremienbefassung allerdings erst im September 2023 sein.

Zunachst mochten wir Sie darauf hinweisen, dass am 6. Juni 2023
zwischen staatlicher und kommunaler Seite ein gemeinsames Papier
,Gemeinsame Verantwortung fur Sachsen® unterzeichnet worden ist,
indem in Ziff. 4 ausgefuhrt wird, dass bis zum Ende der aktuellen
Legislaturperiode seitens des Freistaates Sachsen keine weiteren
einseitigen Aufgabenerweiterungen oder Standarderhéhungen fir
kommunale Aufgabentrager erfolgen sollen. Vor diesem Hintergrund
lehnen wir auch die im vorliegenden Gesetzentwurf alle Standarder-
hoéhungen fur die sdchsischen Stadte und Gemeinden ab.

Gerade im Vertrauen auf die Aussagen im erst kirzlich
unterzeichneten politischen Papier zwischen staatlicher und

04.07.2023
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Sachsischer
Stadte- und
Gemeindetag

Sachsischer Stadte- und

Gemeindetag e.V.

GlacisstraRe 3

01099 Dresden

Telefon 0351 8192-0
Telefax 0351 8192-222
Internet:
http://www.ssg-sachsen.de
E-Mail:

post@ssg-sachsen.de
Steuernummer: 202/141/03088

So erreichen Sie uns:
Stral3enbahnlinien

3,7,8

Haltestelle Carolaplatz,

6, 13 Haltestelle
Rosa-Luxemburg-Platz
oder per Bahn

Bahnhof Dresden-Neustadt



kommunaler Ebene koénnen wir die im Gesetzentwurf
vorgesehenen Standarderhéhungen fur die kommunale Seite
nicht nachvollziehen und mittragen.

Zudem haben wir erhebliche Zweifel, ob die beim Erfullungsaufwand
dargestellten Belastungen hinreichend konkret bemessen sind. Die
Belastungen im kommunalen Bereich durch die Einfihrung neuer
Mitbestimmungstatbestdande wird als erheblich angesehen. Der
Mehraufwand fur die Kommunen besteht nicht nur beim
Mitbestimmungstatbestand des § 80 Abs. 2 Nr. 11 3. Alt., sondern
auch bei den weiteren neuen Mitbestimmungstatbestanden.

Zu den einzelnen geplanten gesetzlichen Neuregelungen nehmen
wir nun wie folgt Stellung:

1. Zu 8 13: Wahlberechtigung

Die Regelung zum Verbleib der Wahlberechtigung bei Ruckkehr der
Beschaftigten binnen neun Monaten ist aus kommunaler Sicht
kritisch zu sehen.

Die Regelung kann zu unklaren Sachverhalten und Problemen bei
der Anwendung fihren. Dies gilt insbesondere bei Verzdégerungen
der Ruckkehr aus nicht vorhersehbaren Griinden.

2. Zu 8§ 20 Abs. 1: Erhéhung der Zahl der zu bestellenden
Wahlvorstandsmitglieder

Aus der Formulierung sollte die Begrenzung der Mitgliederzahl auf
das notwendige Mal3 deutlich hervorgehen.

3. Zu § 22: Bestellung des Wahlvorstands durch die
Dienststellenleitung

Die Neuregelung wird von uns nicht mitgetragen.

Wir halten die Verschiebung der Zustandigkeit flr die Bestellung des
Wahlvorstands aus der Sphare der Beschaftigten in die der
Dienststelle bei Untétigkeit der Personalvertretung fir nicht
sachgerecht.

4. Zu 8 36: Durchfuhrung der Sitzungen
Aus kommunaler Sicht ist zu begrif3en, dass in den Sitzungen des

Personalrats eine rechtssichere Beschlussfassung auch mittels
Videokonferenzen herbeigefiihrt werden kann.



Entsprechend der Gesetzesbegrindung kann die moderne
Informations- und Kommunikationstechnologie far die
Personalratsarbeit nutzbar gemacht werden und gewahrleistet ein
entsprechendes virtuelles Aquivalent zur Prasenzsitzung.

5. Zu 8 38: Beschlussfassung - Beschlussfahigkeit

Der Séachsische Stadte- und Gemeindetag lehnt die geplante
Anderung in 8 38 Abs. 1 Satz 3 SachsPersVG, wonach
Stimmenthaltungen zukinftig als Ablehnung gelten sollen,
entschieden ab.

Nach der Begrindung zum Referentenentwurf wird damit
Rechtssicherheit hinsichtlich der Frage, in welcher Weise Stimment-
haltungen bei der Feststellung zu bertcksichtigen sind, angestrebt.

In der Anderung ist jedoch eine indirekte Benachteiligung der
Dienststellen zu sehen, welche ggf. eine groRe Tragweite haben
kann. Mit der Regelung wird den Personalratsmitgliedern die
Maoglichkeit er6ffnet, sich nicht klar positionieren zu missen, da eine
Ablehnung durch Stimmenthaltung herbeigefuhrt werden kann.

Es sind daher zunehmende Ablehnungen von Mal3nahmen der
Dienststellen zu beflirchten. Stimmenthaltungen dienen gerade dazu,
der betreffenden Person die Mdglichkeit zu erdffnen, in Angelegen-
heiten, in denen sie keine eigene Entscheidung treffen kann oder
will, eine neutrale Einstellung zu Uben. Sie wird nicht gezwungen, auf
das Abstimmungsergebnis Einfluss zu nehmen. Die geplante
Wertung von Stimmenthaltungen als Ablehnung wiirde dem Sinn und
Zweck einer Stimmenthaltung widersprechen.

Es sollte daher beispielsweise die Formulierung zu Stimment-
haltungen aus 8 39 Abs. 6 Satz 4 SachsGemO (bernommen
werden, wonach Stimmenthaltungen nicht bertcksichtigt werden.
Damit kann der angestrebten Rechtssicherheit ausreichend
Rechnung getragen werden.

6. Zu 8 45 Abs. 3: Mdglichkeit von Bekanntmachungen des
Personalrates

Die Nutzung dienststelleninterner Informations- und
Kommunikationstechnik zur Versendung von Mails Uber dienstliche
Accounts sollte in das Ermessen der Dienststelle gestellt werden.

Jeder Dienststellenleiter sollte selbst entscheiden kdnnen, ob eine
Mitnutzung der Informations- und Kommunikationstechnik durch den
Personalrat erfolgen sollte oder nicht. Teilweise wird befurchtet, dass
eine klare Zuordnung und Trennung der Kommunikation von
Dienststelle und Personalvertretung nicht mehr gewahrleistet werden
kann.



7. Zu 8 46: Freistellung vom Dienst

Die Neuregelung in 8 46 Abs. 4 SachsPersVG, auf Beschluss des
Personalrates fir die Personalratstatigkeit auch Teilfreistellungen zu
gewéahren, lehnen wir ab.

Damit wirde der Personalrat einen Anspruch auf Teilfreistellungen
erhalten und ihm wirde eine alleinige Entscheidungskompetenz
zugestanden. Der Arbeitgeber und Dienstherr sollte aufgrund seiner
Organisationshoheit hier auch zukinftig die Letztentscheidungs-
kompetenz behalten. Dringende dienstliche Belange kdnnen einer
Teilfreistellung (in Bezug auf deren Umfang und/oder die
vorgesehene Verteilung der Freistellung) entgegen stehen — in
diesem Fall muss die Dienststelle ein Ablehnungsrecht haben.

Fur Teilfreistellungen zur Personalratstatigkeit sollte grundsatzlich
nichts Anderes gelten als fur Teilzeitanspruche. Hier ist zumindest
eine zwingende Einigung zwischen Personalrat und Dienststelle
notig.

8. Zu § 73: Allgemeine Aufgaben — Anhdrungen

Die in 8 73 Abs. 1 Nr. 6 SachsPersVG vorgesehene Forderung der
beruflichen Entwicklung Beschaftigter mit Migrationshintergrund
sehen wir kritisch.

Zur Definition des Personenkreises verweist die Begrindung auf
8 4 Abs. 1 der Migrationshintergrund-Erhebungsverordnung. Die
entsprechenden Informationen/personlichen Daten der Beschéftigten
liegen dem Arbeitgeber aber nicht zwingend vor. Zudem gibt es auch
keine rechtliche Grundlage zur Erhebung der Daten. Dies kann also
nur freiwillig erfolgen und die Umsetzung der neuen Vorschrift hangt
insofern von der Mitwirkung der Beschaftigten ab.

9. Zu 8§ 80: Angelegenheiten der eingeschrankten
Mitbestimmung

Die  Ausweitung des Katalogs der eingeschrankten
Mitbestimmung ist aus kommunaler Sicht abzulehnen. Die
Er6ffnung neuer Mitbestimmungstatbestande fihrt zu einem
erheblichen Mehraufwand fur die Kommunen.

Gemal3 § 80 Abs. 1 Nr. 4 SachsPersVG soll der Personalrat kinftig
bei der Auswahl fiir die Zulassung zum Aufstieg und bei der Auswabhl
Uber die Zulassung zu Qualifizierungen mitentscheiden. Es liegt in
der Organisationshoheit eines jeden kommunalen Dienstherrn und
Arbeitgebers, sein Personal fur Aufstiegsfortbildungen und
Qualifizierungen auszuwéhlen. Eine Beteiligung des Personalrates
bei Beférderungen ist ausreichend.



Auch die Ausweitung der Tatbestdnde von 8 80 Abs. 1 Nr. 12a, 15
sowie Abs. 2 Nr. 1 SachsPersVG ist abzulehnen. Eine Erweiterung
der Mitbestimmungstatbestande fir Teilzeitbeschaftigungen nach
dem Teilzeit- und Befristungsgesetz, der Ablehnung eines Antrages
auf vorzeitige Versetzung in den Ruhestand sowie fur die Bestellung
von Fachkraften fur Arbeitssicherheit ist aus unserer Sicht nicht
erforderlich.

Die in 8 80 Abs. 2 Nr. 1 SachsPersVG vorgesehene Bestellung von
Fachkraften fur Arbeitssicherheit oder die Ubertragung von deren
Aufgaben auf eine andere Dienststelle darf als organisatorische
Entscheidung der Dienststelle nicht der Personalratsbeteiligung
unterliegen.

Insbesondere der Fachkraftemangel in diesem Bereich zwingt die
Kommunen dazu, zur Erfullung dieser Aufgaben neue Wege (externe
Beauftragung, interkommunale @ Zusammenarbeit,  Betreibung
gemeinsamer Einrichtungen, etc.) zu beschreiten — dies muss
alleinige Entscheidung der Dienststelle bleiben.

10. Zu § 81: Angelegenheiten der vollen Mitbestimmung

Auch die Regelung in § 81 Abs. 2 Nr. 11 zur Einfigung einer
neuen Tatbestandsalternative der vollen Mitbestimmung des
Personalrats zu den von der Dienststelle beabsichtigten
allgemeinen Kriterien fur eine Entscheidung Uber einen Antrag
auf mobile Arbeit lehnen wir fir die kommunalen Dienststellen
entschieden ab.

Dadurch hatte der Personalrat jetzt die Madoglichkeit, die
Voraussetzungen fur den Einsatz des mobilen Arbeitens wesentlich
mitzusteuern. Insofern ist zu berlcksichtigen, dass in vielen
Bereichen der kommunalen Verwaltung mit Dienstleistungscharakter
mobiles Arbeiten nicht bzw. nur unter bestimmten Bedingungen
madglich ist und der kommunale Dienstherr hier flexibel und individuell
angepasst in jedem Einzelfall agieren muss.

11. Zu § 83: Initiativrecht

Das in 8§ 83 Satz 2 SachsPersVG vorgesehene verpflichtende
Erorterungsrecht des Personalrates, wenn die Dienststellenleitung
langer als 30 Tage nach Zugang des Initiativantrags untétig bleibt,
wird von uns nicht mitgetragen. Aufgrund der Vielgestaltigkeit
denkbarer Sachverhalte ist diese Verpflichtung aus unserer Sicht
nicht zweckmanig.

Die Anderung zum Initiativrecht hatte weitreichende Konsequenzen,
da die eingeschrankte Mitbestimmung zu Individualfallen bereits
jeweils der initialen Mitbestimmung unterliegt. Die Anderung erfasst
ein umfassendes Recht zur Prifung des Status quo zum



Personalbestand und -struktur. Dies fuhrt dazu, dass auch Fragen
der Eingruppierung und Stufenzuordnung sowie der Beférderung etc.
kinftig im Rahmen des Initiativrechts erneut aufgerufen werden
konnten. Eine Erweiterung Uber das Initiativrecht wirde in den
Kommunen ggf. auch zu einer signifikanten Zunahme der Falle vor
der Einigungsstelle fuhren. Dies ist, auch vor dem Hintergrund des
systematischen Verstandnisses der Mitbestimmung — es handelt sich
um Angelegenheiten der eingeschrankten Mitbestimmung zu
Individualfallen ohne kollektiven Bezug — aus unserer Sicht nicht
vertretbar.

Hinzuweisen mdochten wir auch darauf, dass der Personalrat hier
nicht rechtlos gestellt ist, da der Personalrat die Geltendmachung
seiner Mitbestimmungsrechte nach 8 80 bereits jetzt einfordern kann,
sofern ein Versetzungstatbestand vermutet wird. Diese Beteiligung
ware dann im Rahmen des § 80 originar durchzufuhren. Vorliegend
geht es um ein anlasslos madgliches Initiativrecht.

Es ware daher aus unserer Sicht eher eine Klarstellung
winschenswert, dass ein Initiativrecht zur Uberprufung individueller
Einzelfalle nicht besteht.

Wir bitten Sie, unsere Anregungen und Hinweise im weiteren
Verfahren zu bertcksichtigen und stehen lhnen fur Rickfragen gern
zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiRen

”
/

) /
ol

Ralf Le’l‘mki’]’hler
Stellvettretender Geschéftsfiihrer

J

|



Landesrektorenkonferenz Sachsen

- ausschliefdlich per E-Mail -
SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM DES INNERN
Abteilungsleiter Zentrale Angelegenheiten
Thomas Rechentin
Abteilungsleiter Zentrale Angelegenheiten
01095 Dresden

per E-Mail an:
Dienstrecht@smi.sachsen.de

LRK Sachsen

LandesRektorenKonferenz
Sachsen

Vorsitzender:
Prof. Dr. Klaus-Dieter Barbknecht

Geschiftsstelle:
Frau Dr. E. WeifSmantel

Kontaktdaten:

Landesrektorenkonferenz Sachsen
% TU Bergakademie Freiberg
Biiro des Rektors

Akademiestrafde 6

09599 Freiberg

Telefon: +49 (0) 3731 39 - 4349
Fax: +49 (0) 3731 39 - 3323

geschaeftsstelle.lIrk@zuv.tu-freiberg.de

Homepage: www.lrk-sachsen.de

4.Juli 2023

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Sichsischen Personalvertretungsgeset-

zes

Thr Schreiben vom 24. Mai 2023 (Akz. 13-0306/18/6-2023/41940)

Sehr geehrter Herr Rechentin,

im Namen der Landesrektorenkonferenz Sachsen bedanke ich mich fiir die Gelegenheit zur Stel-

lungnahme zum o.g. Gesetzesentwurf.

Die Hochschulen begriifien einhellig die gendergerechte Sprache im Gesetzestext.

Aus Sicht der Hochschulen ist die vorgesehene Einfiihrung folgender Regelungen sinnvoll und

erforderlich:

- einheitlicher Personalrat-Amtszeitbeginn am 01.06. eines Wahljahres, inkl. Ubergangs-

mandat der Personalvertretungen

- ausdrickliche Erméglichung digitaler und hybrider Personalrat-Sitzungen,

- Eroffnung der (nur) elektronischen Kommunikation zwischen Dienststellenleitung und

Personalrat in Beteiligungsverfahren.

Des Weiteren haben die sachsischen Hochschulen gem. § 1(1) SachsHSG nachfolgende Anmer-

kungen.

Hochschule fiir Technik, Wirtschaft und Kultur Leipzig

Dasin § 73 Abs. 2 zwingend vorgesehene Teilnahmerecht eines Personalratsmitglieds bei Vor-
stellungs- und Auswahlgesprachen wird fiir nicht sachdienlich erachtet.

Landesrektorenkonferenz Sachsen | % TU Bergakademie Freiberg | Akademiestrafe 6 09599 Freiberg | www.Irk-sachsen.de
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Universitit Leipzig

1.

Das in § 2 SachsPersVG enthaltene Gebot der vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen
Dienststelle und Personalvertretung wird durch die Neufassung konkretisiert, indem gegen-
iiber der bisherigen Regelung weitere Aspekte einer Zusammenarbeit ausdriicklich benannt
werden, die dem Wohl der Beschaftigten und zugleich der Erfiillung der dienstlichen Aufga-
ben dienen. Aufgrund der besonderen Bedeutung des Zusammenarbeitsgebots fiir den Voll-
zug der Regelungen des Personalvertretungsgesetzes ist diese Konkretisierung zu begrii-
3en.

Durch die Neufassung des § 26 SachsPersVG werden Beginn und Ende der Amtszeiten aller
Personalvertretungen im Freistaat Sachsen stichtagsgenau einheitlich geregelt und den Per-
sonalvertretungen ein Ubergangsmandat fiir den Fall gewihrt, dass die Wahlen nicht recht-
zeitig abgeschlossen werden kénnen. Durch die Neuregelung werden teilweise in der Ver-
gangenheit bestehende Unsicherheiten, insbesondere die Problematik einer kurzzeitigen
faktischen personalratslosen Zeit, vermieden und dadurch mehr Klarheit geschaffen.

Der Referentenentwurf sieht in § 76 Abs. 2 Satz 2 und § 79 Abs. 2 Satz 4 SachsPersVG die
Moglichkeit vor, in Beteiligungsverfahren fiir die Dauer der Amtszeit der jeweiligen Perso-
nalvertretung abweichende Fristen zu vereinbaren, was bislang nur im Einzelfall méglich
war. Eine praktische Relevanz dieser Regelung erscheint zweifelhaft, da nicht davon auszu-
gehen ist, dass sich die Personalvertretung auf eine generelle Verkiirzung oder die Dienst-
stelle auf eine generelle Verlangerung der Fristen einlassen wird.

Zu den allgemeinen Aufgaben der Personalvertretungen soll nunmehr gemafs § 73 Abs. 1
Nr. 6 SachsPersVG auch die Forderung der beruflichen Entwicklung Beschaftigter mit Mig-
rationshintergrund zdhlen, was zu begriif3en ist. Die sich hieraus moglicherweise ergeben-
den praktischen Konsequenzen werden anhand des Gesetzestextes nicht deutlich.

Als neuer Mitbestimmungstatbestand ist in § 80 Abs. 2 Nr. 1 Sachs-PersVG die Bestellung
von Fachkriften fiir Arbeitssicherheit vorgesehen. Da die Arbeitssicherheit im kollektiven
Interesse der Beschiftigten liegt, erscheint eine Mitbestimmung des Personalrates bei der
Bestellung von Fachkraften fiir Arbeitssicherheit sachgerecht.

In § 73 Abs. 2 Satz 5 SachsPersVG ist kiinftig ein Recht des Personalrates auf beobachtende
Teilnahme an Auswahlgesprachen vorgesehen. Einerseits entspricht dies der ohnehin an
der Universitdt Leipzig gelebten Praxis. Andererseits wird aus dem Gesetzestext jedoch
nicht deutlich, welche Konsequenzen eine Unterlassung der Einladung des Personalrates
zur Teilnahme am Auswahlgesprach:- fiir das betreffende Stellenbesetzungsverfahren hat. In
jedem Fall ware es nicht sachgerecht, wenn ein Stellenbesetzungsverfahren an einer unter-
lassenen Einladung des Personalrates scheitern wiirde, da das Auswahlgespréch nicht sinn-
voll wiederholt werden und das Gremium auch im Fall einer nicht erfolgten Einladung im-
mer noch umfassend iiber den Verlauf der Auswahlgespréche informiert werden kann.

Landesrektorenkonferenz Sachsen | % TU Bergakademie Freiberg | Akademiestrafe 6 09599 Freiberg | www.Irk-sachsen.de
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7. Im Ubrigen enthilt der Entwurf hinsichtlich der Beteiligung des Personalrates Konkretisie-
rungen, die keine Anderung der materiellen Rechtslage beinhalten, jedoch die bereits durch
die Rechtsprechung entwickelte Auslegung in den Gesetzestext einbringen. Dies ist auf-
grund der damit verbundenen grofieren Klarheit positiv zu werten.

8. Inder Gesamtschau istin der Neufassung des SachsPersVG eine Starkung der Mitbestim-
mungsrechte der Personalvertretung festzustellen, die sich jedoch grundsatzlich noch in ei-
nem moderaten auch aus Sicht der Dienststellen vertretbaren Rahmen bewegt.

TU Chemnitz

Durch die komplette Streichung des § 9 (Weiterbeschaftigung Auszubildender) SdchsPersVG
wird Auszubildenden der Zugang zu den sie betreffenden gesetzlichen Regelungen unnétig er-
schwert. Da auch an anderen Stellen im Gesetzestext regelmafdig auf das Bundespersonalvertre-
tungsgesetz verwiesen wird, sollte zumindest ein entsprechender Verweis auch an dieser Stelle
erfolgen.

Im § 38 Abs. 1 sollte der Satz 3 gestrichen werden und folgendermafien erganzt werden:
»2Stimmenthaltungen werden fiir die Ermittlung der Mehrheit nicht berticksichtigt." Die vorgese-
hene Verfahrensweise, dass sich Stimmenthaltungen wie Nein-Stimmen auswirken, konterka-
riert die Intension einer Stimmenenthaltung, da diese gerade keine Position beziehen will.

Im § 46 Abs. 4 sollte einfiigt werden: ,,5 - 274 Wahlberechtigte 0,5 VZA" und , Freistellungsan-
teile ab 0,5 VZA sind zu kompensieren." hinzugefiigt werden. Die Kompensation von Freistel-
lungsanteilen ab 0,5 VZA durch den Freistaat ist dringend geboten, damit die bisherigen Arbeits-
aufgaben der freigestellten Personalratsmitglieder in den jeweiligen Struktureinheiten ohne um-
fangreiche Organisationsidnderungen erledigt werden kénnen und eine Uberlastung der dort Be-
schiftigten vermieden wird.

Im § 54 sollte der Abs. 5 gestrichen werden. Erforderlich ist eine verbindliche Regelung der Frei-
stellungsmoglichkeit fiir Mitglieder der Stufenvertretungen addaquat zu den Regelungen im § 46
Abs. 4.

§ 55 sollte in § 46 Abs. 4 mit aufgenommen werden oder es sollten spezielle Regelung in § 54 er-
lassen werden.

Im § 73a sollte der Absatz 4 gestrichen werden. Absatz 4 geht in der derzeitigen Formulierung
liber das datenschutzrechtlich gebotene Mafd hinaus, da mitunter auch Unterlagen ohne perso-
nenbezogene Daten umfasst sein konnten. Eine Klarstellung wie in Absatz 3 ist ausdriicklich
nicht vorgesehen. Eine derart umfassende und pauschale Regelung der Speicherbegrenzung ist
jedoch weder vor dem Hintergrund der datenschutzrechtlichen Verantwortlichkeit der Dienst-
stelle geboten, noch unter Beachtung der Arbeitsfahigkeit des Personalrates zweckdienlich. So-
fern und soweit dagegen beabsichtigt ist, ausschliefilich die Verarbeitung personenbezogener
Daten im Sinne der Zweckbindung zu begrenzen, folgt dies bereits aus Art. 17 Abs. 1 lit. a)
DSGVO sowie aus Art. 5 Abs. 1 lit. ) DSGVO (Speicherbegrenzungsgrundsatz). Demnach diirfen
personenbezogene Daten nur solange verarbeitet werden, wie sie fiir den Zweck erforderlich
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sind, fiir den sie erhoben wurden. Im Rahmen bspw. einer Mitbestimmung fiir eine Beférderung
ware demnach regelméfiig bereits nach den zitierten Regelungen eine weitere Verarbeitung der
personenbezogenen Daten nach Abschluss des Mitbestimmungsverfahrens nicht mehr erforder-
lich (vgl. BfD], Leitfaden zur Datenverarbeitung im Personalrat, 22. Juli 2021, S. 9). Absatz 4
wirde vor diesem Hintergrund folglich keine spezifischere Vorschrift zur Gewahrleistung des
Schutzes der Rechte und Freiheiten im Sinne von Art. 88 Abs. 1 DSGVO darstellen und kénnte
sich folglich ohnehin nicht auf die Ermachtigungsgrundlage berufen, sofern und soweit das zu-
vor Geschriebene (nochmals) geregelt/wiederholt werden sollte. Ein solches Wiederholungsver-
bot im Zusammenhang mit dem Beschaftigtendatenschutz hat zuletzt erst der EuGH betont (vgl.
EuGH, Urt. v. 30. Marz 2023 - C-34/21).

Im § 79 Abs. 2 sollte nach Satz 3 eingefiigt werden: ,Sollte der Personalrat seine Zustimmung zu
der beantragten Mafinahme verweigern, hat die Dienststellenleitung eine Riickdufderungsfrist
von 15 Arbeitstagen. "Die Einfiihrung einer Frist auch fiir die Dienststellenleitung dient dem zii-
gigen Abschluss der Mitbestimmungsverfahren im Interesse der betroffenen Beschaftigten.

In § 80 Abs. 1 Nr. 1 sollte um ,Weiterbeschaftigungen" ergianzt werden. So wird dem Personalrat
die Kontrolle der Befristungen ermdglicht, die Erganzung schafft Rechtssicherheit. § 80 Abs. 1
Nr. 18 sollte um den Begriff ,Mobile Arbeit" erweitert werden. Im § 80 Abs. 2 Nr. 3, soll das Wor-
tes ,wesentliche" gestrichen werden. Zur Einschitzung, ab wann Anderungen wesentlich sind,
konnen Dienststellenleitung und Personalrat ggf. sehr unterschiedliche Auffassungen haben. Der
Personalrat sollte deshalb iiber alle Anderungen informiert werden.

Im § 81 Abs. 2 Nr. 12 ist die Streichung des Wortes ,wesentliche" ebenfalls vorzunehmen, siehe
§ 80 Abs. 2 Nr. 3.

Im § 82 Abs. 1 Satz 1 sollte die Streichung von ,der Beschiftigten mit iiberwiegend wissenschaft-
licher und kiinstlerischer Tatigkeit" erfolgen. An den Hochschulen bilden die wissenschaftlichen
Beschiftigten mit einem Anteil von etwa 2/3 aller Beschaftigten die grofite Gruppe. Sie sind
grofdtenteils befristet beschaftigt und wegen ihrer Qualifizierung besonders abhangig von ihren
Vorgesetzten. [hre personalvertretungsrechtliche Position muss dringend gestarkt werden.

Im § 84 Abs. 1 Satz 1 sollte der zweite Teilsatz ,...soweit sie dieses Gesetz vorsieht" gestrichen
werden. Die Regelungstatbestinde sollten nicht unnétig eingegrenzt werden. Der Abschluss ei-
ner Dienstvereinbarung beziiglich ,Rahmenkodex zum Umgang mit befristeter Beschiftigung
und zur Forderung von Karriereperspektiven an sachsischen Hochschulen" scheiterte an dieser
Einschrankung.

Seitens der TU Chemnitz wurde eine Stellungnahme des Personalrates der TU Chemnitz einge-
holt, die der Stellungnahme der Landesrektorenkonferenz Sachsen in der Anlage beigefiigt ist.
Ich bitte um Beachtung.

Redaktionelle Hinweise:

In § 17 Abs. 3 Nr. 6 miisste es statt ,von mehr als 3 001 mindestens sechs“ heifden ,,von mehr als
3 000 mindestens sechs” (ansonsten ,Regelungsliicke” fiir 3.001 Gruppenangehdorige).

Landesrektorenkonferenz Sachsen | % TU Bergakademie Freiberg | Akademiestrafe 6 09599 Freiberg | www.Irk-sachsen.de



LRK Sachsen

LandesRektorenKonferenz .
Sachsen Seite 5von 5

In § 33 Abs. 1 Nr. 2 miisste es statt,,von mehr als 601 aus drei“ heifden ,von mehr als 600 aus
drei“ (ansonsten ,Regelungsliicke” fiir 601 Wahlberechtigte).

In § 60 Abs. 1 Nr. 5 miisste es statt ,von in der Regel mehr als 301 aus neun” heifden ,von in der
Regel mehr als 300 aus neun“ (ansonsten ,Regelungsliicke fiir 301 Wahlberechtigte).

Fir Fragen steht [hnen die Geschéftsstelle der Landesrektorenkonferenz Sachsen gern zur Verfi-
gung.

Mit freundlichen Griifden

//aeu & W\/
rof. Dr. iur. Kl&us-Dieter Barbknecht
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TECHNISCHE UNIVERSITAT

CHEMNITZ
Technische Universitat Chemnitz - 09107 Chemnitz Gebaude: Thiringer Weg 11
Telefon: +49 371 531-17100
Fax: +49 371 531-17109
- E-Mail:
Dezernentin Personal Internet: personalrat@tu-chemnitz.de
) www. tu-chemnitz.de/personalrat/
Chemnitz, den 26.06,2023
- im Hause -

Stellungnahme des Personalrates zur Novellierung des SachsPersVG

Ihre Mail vom 31.05.2023

Sehr geehrte Frau Johann,

wir bedanken uns fur die Méglichkeit, in diesem Rahmen zum vorliegenden Referentenentwurf
des Séachsischen Personalvertretungsgesetzes Stellung nehmen zu kénnen. In der Sitzung des
Personalrates am 21.06.2023 wurde der Gesetzentwurf ausfiihrlich diskutiert. Generell begrifit
der Personalrat die sprachliche Gleichstellung der Geschlechter im Text sowie die ebenfalls zeit-
gemale Einflihrung moderner Informations- und Kommunikationstechnologien. Dartiber hinaus
enthalt der Entwurf bestenfalls marginale Verbesserungen fir die Personalratsratsarbeit, die weit
hinter unseren Erwartungen zurlickbleiben. Konkret ergeben sich aus unserer Sicht folgende An-
merkungen und Kritikpunkte:

§ 4 Beschaftigte

- Abs. 5 Nr. 4, Streichung Begriff ,Lehrbeauftragte”
Lehrbeauftragte erfillen regulére Dienstaufgaben und sind vollumféanglich in den Lehrbetrieb
eingebunden und sollten deshalb auch vom Personalrat vertreten werden kdénnen.

Dienst- u. Paketanschrift:
Technische Universitat Chemnitz - Personalrat - Thiringer Weg 11 - 09126 Chemnitz

Postanschrift:
Technische Universitat Chemnitz - Personairat - 09107 Chemnitz
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§ 9 Weiterbeschéaftigung Auszubildender

- Durch die komplette Streichung dieses Paragraphen wird Auszubildenden der Zugang zu den
sie betreffenden gesetzlichen Regelungen unnétig erschwert. Da auch an anderen Stellen im
Gesetzestext regelmaig auf das Bundespersonalvertretungsgesetz verwiesen wird, sollte zu-
mindest ein entsprechender Verweis auch an dieser Stelle erfolgen.

§ 38 Abstimmungen

- Abs.1 Satz 3 streichen und ergénzen: ,Stimmenthaltungen werden fiir die Ermittiung der
Mehrheit nicht beriicksichtigt.”
Die vorgesehene Verfahrensweise, dass sich Stimmenthaltungen wie Nein-Stimmen auswir-
ken, konterkariert die Intension einer Stimmenenthaltung, da diese gerade keine Position be-
ziehen will.

§ 46 Freistellung vom Dienst
- In Abs. 4 einfiigen: ,5 — 274 Wahlberechtigte 0,5 VZA*

- In Abs. 4 hinzufugen: ,Freistellungsanteile ab 0,5 VZA sind zu kompensieren.”
Die Kompensation von Freistellungsanteilen ab 0,5 VZA durch den Freistaat ist dringend ge-
boten, damit die bisherigen Arbeitsaufgaben der freigestellten Personalratsmitglieder in den
jeweiligen Struktureinheiten ohne umfangreiche Organisationsanderungen erledigt werden
kénnen und eine Uberlastung der dort Beschéftigten vermieden wird.

§ 54 Stufenvertretung

- Abs. 5 streichen,
Erforderlich ist eine verbindliche Regelung der Freistellungsmdéglichkeit fiir Mitglieder der Stu-

fenvertretungen addquat zu den Regelungen im § 46 Abs. 4

§ 55 Entsprechende Anwendung der Personalvertretungsvorschriften

- §46 Abs. 4 mit aufnehmen oder spezielle Regelung in § 54 erlassen

§ 73a Datenschutz

- Abs 4, streichen
Viele Aufgaben des Personalrates lassen sich nicht in das zeitliche Korsett eines Beteiligungs-
verfahrens zwangen. Zum Beispiel miissen Dienstvereinbarungen, Personalentwicklungskon-
zepte und Regelungen zu Datenschutz und Arbeitssicherheit fortlaufend evaluiert und weiter-
entwickelt werden. Der Verlust eines Grolteils der Informationen, die im Regelfall immer von
Teilen der Dienststelle zur Verfugung gestellt werden, wiirde diese Arbeit erschweren, wenn
nicht sogar unmdéglich machen, da in jedem Verfahren alle Unterlagen durch die Dienststelle
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erneut bereitgestellt werden missten, ohne dass dem Personalrat die Moglichkeit gewahrt
wird, deren Vollstandigkeit zu Uberprifen. Fur die Arbeit des Personalrates ist es deshalb
zwingend notwendig, entsprechende Unterlagen mindestens fir die laufende Amtszeit zu nut-
zen.

§ 78 Ordentliche Kiindigung

Abs.1 Satz 3 wie folgt fassen: ,Der Personalrat kann gegen die Kiindigung Einwendungen er-
heben, insbesondere wenn nach seiner Ansicht ..."
Dies ermdglicht eine Offnung des Katalogs méglicher Einwendungen.

§ 79 Verfahren der Mitbestimmung

Abs. 2 nach Satz 3 einfligen: ,Sollte der Personalrat seine Zustimmung zu der beantrag-
ten MaRnahme verweigern, hat die Dienststellenleitung eine RiickauBerungsfrist von 15
Arbeitstagen.”

Die Einfiihrung einer Frist auch fiir die Dienststellenleitung dient dem zligigen Abschiuss der
Mitbestimmungsverfahren im Interesse der betroffenen Beschéftigten.

§ 80 Angelegenheiten der eingeschrankten Mitbestimmung

Abs. 1 Nr. 1 um ,Weiterbeschiftigungen® ergdnzen
So wird dem Personalrat die Kontrolie der Befristungen ermdéglicht, die Ergénzung schafft
Rechtssicherheit.

Abs. 1 Nr. 18, Erweiterung um den Begriff ,Mobile Arbeit"

Abs. 2 Nr. 3, Streichung des Wortes ,wesentliche*

Zur Einschatzung, ab wann Anderungen wesentlich sind, kénnen Dienststellenleitung und
Personalrat ggf. sehr unterschiedliche Auffassungen haben. Der Personalrat sollte deshalb
tiber alle Anderungen informiert werden.

§ 81 Angelegenheiten der vollen Mitbestimmung

Abs. 2 Nr. 12, Streichung des Wortes ,,wesentliche®
Siehe oben, § 80 Abs. 2 Nr. 3
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§ 82 Einschrankung der Mitbestimmung, Versagungsgriinde

- Abs. 1 Satz 1, Streichung von ,der Beschiftigten mit Giberwiegend wissenschaftlicher
und kiinstlerischer Tatigkeit®
An den Hochschulen bilden die wissenschaftlichen Beschéaftigten mit einem Anteil von etwa
2/3 aller Beschaftigten die grofite Gruppe. Sie sind grotenteils befristet beschaftigt und we-
gen ihrer Qualifizierung besonders abhangig von ihren Vorgesetzten. lhre personalvertre-
tungsrechtliche Position muss dringend gestarkt werden.

- Abs.2 Satz 1 wie folgt ergdnzen: ,Der Personalrat kann in den Fallen des § 80 Abs. 1 seine
Zustimmung verweigern, insbesondere wenn ..."
Dies erméglicht eine Offnung des Katalogs maglicher Zustimmungsverweigerungsgriinde.

§ 84 Dienstvereinbarung — Tarifvertrage

- Abs. 1 Satz 1 Streichung des zweiten Teilsatzes ,...soweit sie dieses Gesetz vorsieht"
Die Regelungstatbestande sollten nicht unnétig eingegrenzt werden. Der Abschluss einer
Dienstvereinbarung beziiglich ,Rahmenkodex zum Umgang mit befristeter Beschaftigung und
zur Férderung von Karriereperspektiven an séchsischen Hochschulen” scheiterte an dieser
Einschréankung.

AuBerdem mdéchten wir noch auf einen redaktionellen Fehler bei den Zahlenangaben in Zusam-
menhang mit der Verwendung von ,mehr als“ in § 17 Abs. 3 Nr. 6, § 33 Abs.1 Nr. 2, § 60 Abs. 1
Nr. 5 hinweisen.

Ich bitte Sie, unsere Anmerkungen an das Rektorat weiterzuleiten.

Mit freundlichen GriiRen

.-/*

([7 é(,f: S

F AERE

Frank Hohaus

Vorsitzender des Personalrates
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Sdchsisches Staatsministerium des Innern
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Ludwig Firkert
Paul Steinbrecher

Referentin
Studentische Beschaftigte

per E-Mail an: Charlotte Bllcher

Dienstrecht@smi.sachsen.de
Leipzig, 05.07.2023

Stellungnahme der Konferenz Sachsischer Studierendenschaften zum Ent-
wurf des Flnften Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Personalvertre-
tungsgesetzes

Sehr geehrter Herr Schuster, sehr geehrter Herr Rechentin, sehr geehrte Frau Dr. Weil3,

die Konferenz Sachsischer Studierendenschaften nimmt hiermit Stellung zum Entwurf des Funften
Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes. Wir halten es im Rahmen
der Gesetzeslberarbeitung fur dringend notwendig, fir studentische Beschaftigte' eigene Perso-
nalrate zu schaffen.

Entsprechend halten wir die Aufnahme eines neuen Paragrafen 70 mit folgendem Inhalt fur erfor-

derlich:
.& 70 Studentische Bescharttigte, die wissenschattliche Hilfstatigkeiten erbringen

(1) Fur die studentischen Beschdaftigten im Sinne des & 58 Absatz 3 des Sachsischen Hochschulge-
setzes vomn 31. Mai 2023 (SachsGVBI. S. 329) in der jeweils geltenden Fassung und & 16 Absatz 1
Satz 3 des Sdchsischen Berufsakademiegesetzes vorn 9. Juni 2017 (SachsGVBI. S. 306), aas zuletzt
durch Artikel 12 des Gesetzes vorn 21. Mai 2021 (SachsGVBI. S. 578) geandert worden ist, in der
Jewells geltenden Fassung wird an den Hochschulen ein besonderer Personalrat fur studentische

! Unter Studentischen Beschaftigten verstehen wir in dieser Stellungnahme Beschaftigte, die im Sinne des §
58 (3) SachsHSG eingestellt werden. Wir werden diese im Folgenden studentische Beschaftigte nennen.
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Beschattigte gebildet. Wahlberechtigt sind alle Beschdaftigten der Hochschule, die am Wahltag in
einem Beschdaftigungsverhdltnis nach Satz 1 stehen. Wahibar sind abweichend von & 14 Absatz 1
alle Wahlberechtigten, die am Tag des Eriasses des Wahlausschreibens in einem Beschdaftigungs-
verhaltnis nach Satz 1 stehen. Ein Wahlrecht zu den nach den allgemeinen Vorschriften zu bilden-
den Personalvertretungen besteht nicht.

(2) Der Personalrat fur studentische Beschartigte besteht in Dienststellen mit

5 bis 40 Wahlberechtigten aus einer Person,

47 bis 100 Wahlberechtigten aus drei Mitgliedern,

107 bis 300 Wahlberechtigten aus funf Mitgliedern,

307 bis 600 Wahlberechtigten aus sieben Mitgliedern,

6017 bis 1 200 Wahlberechtigten aus neun Mitgliedern,

7 2017 bis 2000 Wahlberechtigten aus elf Mitgliedern.

Die Zah! der Mitglieder erhoht sich in Dienststellen ab 2 007 Wahlberechtigten um jeweils zwej je
angefangene 1 400 Wahlberechtigte bis zur Hochstzahl von 27 Mitgliedern.

(3) Die regelmalSjge Amtszeit des Personalrates fr studentische Beschaftigte betragt ein jahr. Die
regelmalsigen Wahlen finden parallel zu den Wahlen der studentischen Vertreterinnen und Vertre-
ter in den Gremien der akademischen Selbstverwaltung statt. Die Amtszeit endet spatestens im
néichsten Monat nach Wahl des jeweiligen Folgejahres. Im Ubrigen finden die Vorschriften (ber die
Wah! und Amtszeit des Personalrates entsprechend Anwendung.

(4) Bei dern fir die Hochschulen zustandjgen Ministerium wird fir die in Absatz 1 Satz 1 genannten
Beschattigten eine besondere Stufenvertretung gemals § 54 gebildet. Die Stufenvertretung fir stu-
dentische Beschéftigte besteht aus finf Mitgliedern. Im Ubrigen finden die Vorschriften fiir die Wah/
und Amtszeit der Stufenvertretungen entsprechend Anwendung.

(5) Bel dern fir die Hochschulen zustandigen Ministerium wird fr die in Absatz 7 Satz 1 genannten
Beschattigten eine besondere Finjgungsstelle gebildet. Die nach Absatz 4 gebildete Stufenvertre-
tung nimmt insoweit die Befugnisse nach 8 85 wahr.

(6) Fuir die Mitglieder von Personalvertretungen nach den Absatzen 1 und 4, deren Arbeitsverhalt-
nisse befristet sind, bleiben die Arbeitsverhdltnisse unbeschadet der vereinbarten Befristung fir
die Dauer bestehen, fur die ein Ktindjgungsschutz in einem unbefristeten Arbeitsverhaltnis bestan-
den hdatte, langstens jedoch bis zum Ablauf der Amtszeit der Personalvertretung.”

Zudem schlagen wir damit einhergehend die Streichung von §13 Absatz 2 SachsPersVG vor sowie
die Streichung der Regelung, die die Vertretung von studentischen Beschaftigten nur auf Antrag
dieser vorsieht (vgl. §82 Absatz 1).

Die Notwendigkeit von studentischen Personalraten begrinden wir mit den besonderen und spe-
ziellen Machthierarchien, unter denen studentische Beschaftigte an Hochschulen arbeiten. Diese
fUhren in erhohtem Mal3e zur Nicht-Einhaltung von Arbeitsrecht, aber auch einer fehlenden Repra-
sentation in Gremien der betrieblichen Mitbestimmung. Dies fUhren wir im Weiteren aus.
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Konstellationen studentischen Arbeitens an Hochschulen

Die Machtasymmetrie zwischen studentischen Beschaftigten und ihren Vorgesetzten ist besonders
hoch. Dies liegt zum einen an den kurzen Befristungsverhaltnissen von studentisch Beschaftigten.
Zwar arbeiten studentische Beschaftigte an den Hochschulen im Schnitt 20,2 Monate, jedoch liegt
dem gegenuber die durchschnittliche Vertragslaufzeit fur studentische Beschaftigte in Sachsen bei
5,4 Monaten (Hopp et al., S. 121). Diese Beschaftigtengruppe erhdlt immer wieder neue, fur kurze
Zeit befristete Vertrage, oft fUr dieselbe Stelle und Aufgabe (sogenannte Kettenbefristungen). Die
Ungewissheit Uber das Zustandekommen eines neuen Arbeitsvertrages und die prekare Zeit kurz
vor Vertragsende konnen zum Unterlaufen von Arbeitsrecht fUhren und hindern an der Einbrin-
gung in die betriebliche Mitbestimmung.

Zum anderen wird die Machtasymmetrie verstarkt durch die Rolle des Vorgesetzten sowohl als
Arbeitgeber als auch als Dozent*in oder Professor*in, der*die Noten erteilt oder beim Anstreben
einer akademischen Laufbahn als Betreuer*in der Promotion.

Wenig Berufserfahrung sowie die spezifische Einstellung als geringflgig Beschaftigte sind Faktoren,
die die auch Machtasymmetrie zusatzlich erhohen (Hopp et al. S. 35).

Mangelhafte Einhaltung des Arbeitsrechts

Die hohen Machtasymmetrien, denen studentisch Beschaftigte ausgesetzt sind, fUhren dazu, dass
sie bestehendes Arbeitsrecht nicht einfordern (konnen). So stellt trotz einer Beschaftigung im of-
fentlichen Dienst die Nichteinhaltung von Arbeitnehmer*innenrechten den Regelfall dar (Hopp et
al., S. 122). Studentisch Beschaftigte arbeiten oft ohne Arbeitsvertrag (17,6% der Befragten haben
diese Erfahrung gemacht) und sogar unbezahlt (16,7% der Befragten) (Hopp et al., S. 59) (Hopp et
al., S. 79). Auch in der Wochenarbeitszeit schlagt sich ein ahnliches Muster nieder: knapp 40% der
Befragten leisten unbezahlte Uberstunden (Hopp et al., S. 87). Zusatzlich ist oft unbekannt, dass
ein Urlaubsanspruch existiert: dies ist daran erkennbar, dass 41,2% der studentischen Beschaftig-
ten in Sachsen nicht ihren vollstandigen Urlaub in Anspruch nehmen (Hopp et al.,, S. 90). Zudem
arbeiten 51% der studentischen Beschaftigten mindestens manchmal Krankheitstage nach (Hopp
et al., S. 91) und werden z.T. sogar von ihren Vorgesetzten dazu aufgefordert. Aullerdem werden
studentische Beschaftigte mit Verwaltungstatigkeiten oftmals falsch eingruppiert (siehe z.B. Stellen-
ausschreibungen der Universitat Leipzig, der TU Dresden und der TU Chemnitz im Anhang). In IT-
Diensten, Bibliotheken oder in Sekretariaten Ubernehmen sie keine wissenschaftlichen Hilfstatig-
keiten und mussten in den TV-L eingruppiert werden (vgl. BAG, 30.06.2021, 7 AZR 245/20).

Reprasentationsltcke

Derzeit werden studentische Beschadftigte unzureichend von den Personalraten an den Hochschu-
len vertreten. Schon dass es eine entsprechende Personalvertretung fur ihre Interessen gibt, ist
2/3 der Studierenden unbekannt (Hopp et al., S. 93). Selbst wenn bekannt ist, dass Personalrate
existieren, vertreten diese nur auf Antrag die Interessen von studentischen Beschaftigten. Auch ist
es studentischen Beschaftigten schwer moglich, selbst in der Personalvertretung zu partizipieren.
Zu hohe Hurden entstehen durch die umfanglichen, mehrjahrigen Amtszeiten, die teilweise Uber
die Regelstudienzeit hinaus gehen. Auch die Tatsache, dass die Wahlberechtigung erst nach drei-
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monatiger Beschaftigung hergestellt wird, verhindert, dass viele Studierende bei den selten statt-
findenden Personalratswahlen ihr aktives Stimmrecht nutzen. Es ist hier bemerkenswert, dass im
aktuellen Personalvertretungsgesetz studentische Beschaftigte die einzige Gruppe sind, fur die
diese Regel der dreimonatigen Beschaftigung gilt.

FUr eine Wahlbarkeit mussen die Beschaftigten mindestens ein Jahr in 6ffentlichen Verwaltungen
tatig sein und mindestens 6 Monaten im jeweiligen Betrieb - bei durchschnittlichen Vertragslauf-
zeiten von 5,7 Monaten ist diese Voraussetzung fur die studentischen Beschaftigten schwer zu er-
fallen.

Eine Reprasentation studentischer Beschaftigter ist auch nicht durch den Studierendenrat in dem
Malde moglich: Studierendenrate sind nicht mit den Rechten ausgestattet, Uber die Personalrate
verflgen. Letztere wirken bei der Gestaltung des Arbeitsumfeldes mit, haben das Recht, umfassend
von der Dienststellenleitung informiert zu werden und haben weitreichende Kompetenzen, um Ar-
beits- und Unfallschutz durchzusetzen. Dies deckt sich in keiner Weise mit den gesetzlich definier-
ten Aufgaben der Studierendenschaft und ware von den Studierendenraten auch nicht umsetzbar.

Ausgestaltung

Der entsprechende Vorschlag soll ermoglichen, fur die Gruppe der studentischen Beschaftigten
besondere Personalrate zu etablieren, die die speziellen Interessen der studentischen Beschaftig-
ten vertreten. Entsprechend schlagen wir veranderte Modalitaten der Wahlbarkeit, Wahlberechti-
gung, Amtszeit und Mitgliederanzahl der studentischen Personalrate vor. Durch die kurze Beschaf-
tigungsdauer wird damit den besonderen Anstellungsbedingungen dieser Personengruppe Rech-
nung getragen unter gleichzeitiger Bertcksichtigung einer angemessenen Mitwirkung in der Per-
sonalvertretung. Zur Fixierung einer entsprechenden Stufenvertretung schlagen wir die Bildung
beim zustandigen Ministerium vor, mit den entsprechend veranderten Modalitaten zur Sicherstel-
lung der Arbeits- und Handlungsfahigkeit.

Potentiale von studentischen Personalraten

Die prekaren Arbeitsbedingungen und das Unterwandern der Arbeitnehmer*innenrechte der stu-
dentischen Beschaftigten an den sachsischen Hochschulen zeigen die Notwendigkeit zur Verande-
rung der Lage auf. Die passgenaue Vertretung durch studentische Personalrate fuhrt dazu, dass
die spezifischen Anliegen von studentischen Beschaftigten Beachtung finden. Damit wiederum kon-
nen die studentischen Beschaftigten an den Hochschulen geschutzt und gerechte Beschaftigungs-
verhaltnisse sichergestellt werden, beispielsweise indem Arbeitszeiten besser Uberwacht, Eingrup-
pierungen kontrolliert, Informationen Uber Urlaubsanspruch und Verhalten im Krankheitsfall ver-
mittelt oder die Studierenden vor Uberlastung geschiitzt werden.

AulBerdem sollte die Landesregierung das Potential erkennen, das in studentischen Beschaftigten
liegt: diese sind schon jetzt eine unentbehrliche Hilfe und Stutze von Forschung und Lehre und
konnten auch in Zukunft in Hochschulen als (Nachwuchs-)Wissenschaftler*innen lehrend und for-
schend tatig sein. Schon jetzt entscheiden sich Studierende fur eine Anstellung in der freien Wirt-
schaft, weil die Stellen in den Hochschulen als studentische Beschaftigte zu unattraktiv sind. Hier
verfehlt der Freistaat Potentiale und sorgt gleichzeitig dafur, dass potenzielle Wissenschaftler*in-
nen andere Beschaftigungswege mit besseren Arbeitsbedingungen eingehen. Die Mitwirkung und
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aktive Teilhabe der studentischen Beschaftigten wiederum steigert die Partizipation und die Iden-
tifikation mit der Hochschulgemeinschaft und tragt damit auch zu positiven Arbeits- und Lernum-
feldern bei. Nicht zu vergessen ist, dass Beschaftigungsbedingungen durch die verstarkte Mitwir-
kung langfristig verbessert werden konnen und Studienerfolge und die Identifikation mit der Hoch-
schulgemeinschaft gesichert werden kann.

Dass sich studentische Beschaftigte Uber Personalrate selbst vertreten, ist bereits in anderen Bun-
deslandern normal. So existieren entsprechende Vertretungsorgane bereits in Nordrhein-Westfa-
len, Thuringen und Berlin.

Mit freundlichen Gruf3en

Ludwig Firkert und Paul Steinbrecher
Sprecher*innen der Konferenz Sachsischer Studierendenschaften

Charlotte Bliicher

Referentin Studentische Beschaftigte der Konferenz Sachsischer Studierendenschaften
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Quellen:

Hopp, M., Hoffmann, A, Zielke, A, Leslie, L. & Seeliger, M. (2023). JUNG, AKADEMISCH, PREKAR.
Studentische Beschaftigte an Hochschulen und Forschungseinrichtungen: eine Ausnahme vom
dualen System regulierter Arbeitsbeziehungen. Bremen: iaw.

BAG, Entscheidung vom 30. Juni 2021 - 7 AZR 245/20 (https://dejure.org/2021,19241)

Anhang:
Stellenausschreibungen der Universitat Leipzig, TU Dresden und TU Chemnitz
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UNIVERSITAT
LEIPZIG

LEHRER:INNENBILDUNG
UND SCHULFORSCHUNG

' Q ZENTRUM FUR

Am Zentrum fur Lehrer:innenbildung und Schulforschung ist zum 1. August 2023
folgende Stelle zu besetzen:

SHK/WHK FUR DIE IT-TECHNIK UND VOR-ORT-BETREUUNG GESUCHT

Das Zentrum flr Lehrer:innenbildung und Schulforschung (ZLS) sucht zum
nachstmoglichen Zeitpunkt eine studentische oder wissenschaftliche Hilfskraft im Bereich
IT-Service im Umfang von bis zu neun Stunden pro Woche.

Die Tatigkeit umfasst
* Nutzerbetreuung zur Einrichtung von WLAN/VPN auf mobilen Geraten
* Vor-Ort-Betreuung der IT-Hardware (PCs, Drucker, Netzwerk etc.)

+ Ubernahme administrativer Aufgaben bei der Absicherung von Rechentechnik am
ZLS der Universitat Leipzig

* Benutzersupport und allgemeine Supportaufgaben

* Beratung und Unterstutzung der Lehrenden am ZLS bei der Durchflhrung digitaler
Lehrformate

* Beratung und Unterstlitzung bei der Durchflihnrung wissenschaftlicher Konferenzen in
digitalen Formaten

* Wartung der technischen Ausstattung am ZLS flr die Durchfuhrung digitaler
Lehrformate

Voraussetzungen

* gute Kenntnisse und Erfahrungen mit den gangigen Betriebssystemen
* Spal und Initiative bei allen IT-Dienstleistungsaufgaben

* selbststandiges, grindliches und eigenverantwortliches Arbeiten

¢ freundliches und kommunikatives Auftreten

Kontakt

Ihre Bewerbung inkl. kurzem Lebenslauf richten Sie bitte per E-Mail bis zum

30.06.2023 an |
Bei Rlckfragen wenden Sie sich bitte an _

Zentrum fur Lehrer:innenbildung und Schulforschung
Prager Stralte 38-40, 04317 Leipzig




TECHNISCHE o~
UNIVERSITAT DRESDEN 7\

DRESDEN concept R4

An der Philosophischen Fakultét, Institut fir Politikwissenschaft, wird ab sofort fur die Tatig-
keit einer

Stud. Hilfskraft (3-5 h/Woche) ADMIN/WEBMASTER
ein/e Student/in gesucht. Die Beschaftigungsdauer richtet sich nach dem WissZeitVG.

Aufgaben:
- Verwaltung des Rechner-Netzwerkes und von Benutzerkonten
- Anschaffung, Installation und Wartung von Hard- und Software
- Betreuung von OPAL-Lernressourcen
- Koordination mit dem IT-Beauftragten der Fakultat, Nutzerberatung
- Aktualisierung der Website

Voraussetzungen:
- immatrikulierte Studierende in einem einschlagigen Fach- oder Lehramtsstudiengang an
der TU Dresden
- Erfahrung mit der Administration von MS Windows
- Kenntnisse der Netzwerk-Administration
- Erfahrung mit der Betreuung von CMS, HTML-Grundkenntnisse
- genug Hardwarekenntnisse, um selbststandig aufriisten zu kénnen
- gern: Kreativitat und Eigeninitiative beim Organisieren von Websites
- selbststandige, gewissenhafte Arbeitsweise
- Interesse an den Themen des Instituts fur Politikwissenschaft

Frauen sind ausdrucklich zur Bewerbung aufgefordert. Selbiges gilt auch fur Menschen mit Behin-
derungen.

Bitte richten Sie Ihre Bewerbung per Mail an |l

Hinweis zum Datenschutz: Welche Rechte Sie haben und zu welchem Zweck lhre Daten verarbeitet werden
sowie weitere Informationen zum Datenschutz haben wir auf der Webseite https://tu-dresden.de/karriere/da-
tenschutzhinweis fur Sie zur Verfugung gestellt.




--ﬁ--[— Zentrale Einrichtungen der Universitat

f:..=.. ) Internationales Universitdtszentrum (IUZ)
TECHNISCHE UNIVERSITAT

CHEMNITZ

Zum nachstmaoglichen Zeitpunkt ist im DAAD-Projekt ,BIDS" eine Stelle als

Studentische Hilfskraft (m/w/d)
fiir die Unterstiitzung in der Projektdurchfiihrung
(mit 10 bis 20 Stunden/Monat)
zu besetzen.

Im Rahmen des DAAD-Programmes ,Betreuungsinitiative Deutsche Auslands- und Partnerschulen
(BIDS)" arbeitet das Internationales Universitdtszentrum (IUZ) mit Partnerschulen in Polen und
Tschechien zusammen und organisiert verschiedene Veranstaltungen fir Schiilerinnen und
Schiler mit dem Ziel, die TU Chemnitz und ihre Studienangebote vorzustellen und so neue
Studierende zu gewinnen. Darliber hinaus werden Studienanfangerinnen und -anfanger dieser
Schulen bei dem Studienstart in Chemnitz betreut.

Zur Unterstitzung der Projektkoordination bei der Projektumsetzung wird eine studentische
Hilfskraft gesucht. Die Einstellung ist zunéachst bis September 2023 vorgesehen.

Deine Aufgaben

Unterstiitzung bei der Projektumsetzung

Organisatorische Unterstiitzung in der Veranstaltungsvorbereitung und -durchfiihrung
sowie bei der Programmgestaltung

Begleitung von Veranstaltungen und Betreuung der Teilnehmenden

Vorbereitung von Informationsmaterialien

Deine Voraussetzungen

Du arbeitest selbststandig und bist zuverlassig, aufgeschlossen und teamfahig.
Du bringst sehr gute Deutschkenntnisse in Wort und Schrift mit; dabei sind
Polnischkenntnisse von Vorteil.

Du hast Erfahrungen in der (internationalen) Veranstaltungsorganisation und
-durchfiihrung und bringst interkulturelle Kompetenz mit.

Das solltest du einreichen

Anschreiben und Lebenslauf
Immatrikulationsbescheinigung
ggf. Nachweise relevanter Tatigkeiten und Erfahrungen

Bitte lade deine Bewerbung bis zum 21. Mai 2023 als ein Gesamt-PDF in den folgenden

TUCcloud Ordner hoch:

Bei Fragen kannst du dich gern melden:

Wir freuen uns auf deine Bewerbung!

Schwerbehinderte Menschen und Gleichgestellte werden nach MalRgabe des SGB IX vorrangig beriicksichtigt.

Die entsprechenden Informationen zur Erhebung und Verarbeitung personenbezogener Daten finden Sie unter:
https://www.tu-chemnitz.de/verwaltung/personal/public/Datenschutz/dse_dp.html




Beamtenbund
und Tarifunion
Stellungnahme Sachsen

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des SachsPersVG

l. Allgemeines

Aus Sicht des SBB Beamtenbund und Tarifunion Sachsen ist es wichtig, dass in Sachsen ein
modernes und zukunftsfahiges Personalvertretungsgesetz gilt.

Das Ziel einer Weiterentwicklung des Sachsischen Personalvertretungsrechts wird mit dem
vorgelegten Entwurf jedoch nur teilweise erreicht.

Zu begrifen ist ausdricklich die Aufnahme der Moéglichkeit von digitalen Formaten in der
Arbeit der Personalvertretungen. Wichtig ist es hier jedoch auch dafir Sorge zu tragen, dass
Personalvertretungen und deren Mitglieder lber die entsprechende technische Ausstattung
verfligen mussen. Aktuell scheitert diese Regelung noch zu oft an Grenzen der praktischen
Umsetzbarkeit.

Konsequent ware es, die Mdoglichkeit digitaler Formate auch auf Sprechstunden der
Personalvertretungen zu erweitern. Dies kann, gerade bei Nutzung mehrerer Dienstgebdaude
oder der Beratung von Mitarbeitenden auf Telearbeitsplatzen, sinnvoll sein.

Ebenso sollte mit Blick auf die Digitalisierung, auch die Mdglichkeit (anerkannter und
rechtssicherer) digitaler Wahlverfahren Aufnahme in das Personalvertretungsgesetz finden.

Ebenso begriRt werden die verdnderten Amtszeiten der Jugend- und
Auszubildendenvertretungen. Dies dient der Verringerung des Arbeitsaufwandes bei
Wahlvorstanden ebenso, wie dem leichteren Ubergang der friiherer Jugendvertreter als
Kandidaten fur die Personalrate.

Festzuhalten bleibt aber auch, dass wesentliche Problemfelder der Personalratsarbeit nicht
thematisiert wurden. Hier seien nur einige genannt: Erh6hung der Anzahl der Freistellungen,
Entfall des Antragserfordernisses in personellen Angelegenheiten, Entfall des
Versagungskatalogs, Anhebung der Grenze fur den Ausschluss der Mitbestimmung in
personellen Angelegenheiten, Umfang und Durchsetzung des Schulungsanspruchs,
Leistungsbezahlung freigestellter Personalratsmitglieder, Unterlassungsanspruch bei groben
Pflichtversté3en der Dienststellenleitung und Ausweitung der Beteiligungsrechte.

Nicht zuletzt ist das fehlende Bekenntnis des Gesetzentwurfs zur tragenden Rolle der
Gewerkschaften im Personalvertretungsrecht zu monieren; diese benétigen zur Ausibung
ihres in Art. 9 Abs. 3 des Grundgesetzes verankerten Grundrechts auf koalitionsmalRige
Betatigung, hier konkret zur Kontaktaufnahme zu den Beschéaftigten, ein digitales
Zugangsrecht, das das personliche Zugangsrecht vor dem Hintergrund neuer Arbeitsformen
erganzt.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass der vorgelegte Gesetzentwurf nur der Anfang einer
kontinuierlich fortzusetzenden Modernisierung des Personalvertretungsrechts sein kann.

Zu den im Einzelnen geplanten Anderungen wird im Nachgang Stellung genommen. Ebenso
werden Vorschlage zur Aufnahme in den Entwurf gemacht.
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Wichtig ist uns aber festzuhalten, dass aus Sicht des SBB insbesondere folgende
Punkte bzw. Themen einer dringenden Uberarbeitung im aktuellen Entwurf bedurfen:

1. Die Erhaltung des Gruppenprinzips gem. 8 33 SachsPersVG ist essenziell fur eine
ausgewogene Interessenvertretung. Die vorgesehene Anderung ist abzulehnen.

Das Gruppenprinzip ist ein ,tragendes Grundelement“ und zugleich ein klassisches Prinzip
des Personalvertretungsrechts. Es soll sicherstellen, dass spezifische Gruppeninteressen im
Rahmen der Personalvertretung nicht durch andere Gruppen majorisiert, sondern
durchgesetzt werden kdnnen.

Auf die ausfuhrlichen Ausfuhrungen zu Artikel 1 Nr. 34 (8 33) wird verwiesen.

2. Die Streichung in 8 25 Abs. 3 SachsPersVG, wonach nicht mehr die
Personalversammlung, sondern nunmehr allein der Dienststellenleitung einen
Wahlvorstand zu bestellen hat, ist abzulehnen.

Fur diese Regelung spricht auch nicht das Argument der langeren Zeitspanne bis zur
Bestellung und damit bis zur Neuwahl. Nach Satz 3 (neu) nimmt der Wahlvorstand die Rechte
und Pflichten des zu wahlenden Personalrates bis zur Neuwahl wahr. Es kann und darf nicht
sein, dass die Dienststellenleitung sich ihren ,eigenen” Ubergangspersonalrat bestellt.

Auch hier muss gelten: Die Wahl der Personalvertretung gehért in die Hande der
Beschaftigten.

Auf die ausfuhrlichen Ausfuhrungen zu Artikel 1 Nr. 24 (8 33) wird verwiesen.

3. Ein wirklich zukunftsfahiges Personalvertretungsgesetz bedarf einer deutlichen
Erweiterung der Beteiligungsrechte.

Personalvertretungen sind keine Verhinderer. Sie arbeiten und gestalten mit zum Wohle der
Beschaftigten und zur Erfullung der dienstlichen Aufgaben. So regelt es auch der vorgelegte
Gesetzentwurf.

Diesem Richtsatz folgend sollte die allgemeine Aufgabe der ,Anhdrung® ein genereller
Grundsatz in allen Angelegenheiten sein, die nicht der Mitwirkung oder Mitbestimmung
unterliegen.

Ebenso sollten die derzeit unter ,Mitwirkung*“ gelisteten Rechte der Personalvertretungen der
,Mitbestimmung“ zugefiihrt werden. Das BVerfG hat zuletzt 1995 ausgefihrt, wo die Grenzen
der Mitbestimmung liegen mussen. Eine weitere Einschrankung durch den Séachsischen
Gesetzgeber ist vor diesem Hintergrund nicht notwendig.

4. Die Staffelung der ganzen Freistellungen vom Dienst flur Personalvertreter ist zu
erhéhen (8 46 Abs. 4 SachsPersVG).

Engagierte Personalvertretungen brauchen Zeit, um ihre Aufgaben zu erledigen. Allein der
Verweis auf die mit der Digitalisierung zusammenhangenden Verfahrenseinfihrungen zeigt
auf, welche umfangreichen und immer komplexer werdenden Aufgaben die
Personalvertretungen zu bewaltigen haben.

Mitglieder des Personalrates sind nach dem Gesetz grundsatzlich fur ihre ehrenamtliche Arbeit
von ihren dienstlichen Aufgaben freizustellen. Die Staffelung nach Absatz 4 ermdglicht es
sowohl Dienststelle als auch Personalrat, eine an Erfahrungswerten orientierte und
angemessene Freistellung ,pauschal“ zu bertcksichtigen, die Planungssicherheit auf beiden
Seiten ermdglicht. Eine Orientierung an den entsprechenden Regelungen im
Betriebsverfassungsgesetz wird empfohlen.

Auf die ausfuhrlichen Ausfuhrungen zu Artikel 1 Nr. 49. a) (8 46) wird verwiesen.
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Il. Zu den Anderungen im Einzelnen
Zu Artikel 1 Nr. 2. (8§ 2)

Die Erganzung der vertrauensvollen Arbeit um die Aspekte partnerschaftlich, ko-
operationsorientiert und respektvoll ist grundsatzlich zu begrifRen. Das Zusam-
menarbeitsgebot kann jedoch nur zur Geltung kommen, wenn es in den Dienststellen von den
Leitungen und den Personalvertretungen gelebt und durchgesetzt werden kann. Fir letzteres
fehlt eine angemessene Regelung im SachsPersVG. Fir den Fall von groben Verstdfien des
Dienststellenleiters ist ein einklagbarer Unterlassungsanspruch im SachsPersVG zu regeln.
Vorstellbar ware eine Regelung vergleichbar mit § 238 SGB IX.

Zu Artikel 1 Nr. 3. €) bb) (§ 4)

In § 4 Abs. 5 Nr. 4 SachsPersVG ist das Wort ,Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren®
zu streichen. Gerade Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren sowie der wissenschaftliche
Mittelbau leisten ein enormes Arbeitspensum im Hochschulbereich. In der
Einstellungssituation mit einem zumeist befristeten Vertrag, bendtigt man einen
entsprechenden personalvertretungsrechtlichen Schutz. Nach einer unbefristeten Einstellung
und Ubertragung einer ordentlichen Professur, ist die Regelung nach § 4 Abs. 5 Nr. 4
SachsPersVG anzuwenden.

Zu Artikel 1 Nr. 5. (8 6)

8 6 Abs. 3 Nr. 1. SachsPersVG sollte gestrichen werden. Die Zahl 60 ist zur Differenzierung
ungeeignet. Sie entspricht auch nicht den tatsachlichen Bedarfen. Es sollte keine Bindung an
eine Beschaftigtenmenge vorgenommen werden. Die Wahl von Personalraten in Nebenstellen
wird damit unndétig erschwert.

Diese Formulierung bedeutet, dass nur grof3e Nebenstellen und Teile von Dienststellen einen
Personalrat wahlen dirfen. Eine sachgerechte Beschaftigungsvertretung bzw.
I6sungsorientierte Interessenvertretung scheint hier gegeniber der Dienststelle kaum moglich,
da unterschiedlich ausgepragte regionale Dienststellen- und Mitarbeiterinteressen weniger
bertcksichtigt werden kdnnen. Auch in der Rechtsprechung findet man immer wieder den
Hinweis, dass durch die Bildung von 6rtlichen Personalraten ein kurzer und unbirokratischer
Zugang der Beschéftigten zu ihren Personalréaten, aber auch gleichfalls ein ebenso einfaches
Erreichen der Arbeitsplatze und Beschaftigten durch die Personalvertretung gegeben sein
muss.

Zu Artikel 1 Nr. 12. b) (8§ 13)

In Absatz 4 sollte der Begriff Elternzeit um den Begriff der Pflegezeit nach Pflegezeitgesetz
erweitert werden. Unter Berlcksichtigung, dass im Regelfall die Elternzeit ein Jahr (Anspruch
auf Elterngeld 14 Monate) betragt, aber auch Beschéftigte, die Pflege von Angehérigen nach
dem Pflegezeitgesetz wahrnehmen, hiervon betroffen sind, ist hier eine Anderung
herbeizufuhren. Zur Férderung von Beruf und Familie ist dies zeitgemal.

Nach Absatz 6 sind Beamte im Vorbereitungsdienst und Arbeitnehmer in entsprechender
Berufsausbildung nur bei ihrer Stammbehodrde wahlberechtigt. Dasselbe sollte fir Beamte
gelten, die im Rahmen eines Aufstiegs zu einer anderen Dienststelle versetzt oder abgeordnet
sind.
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Zu Artikel 1 Nr. 15. (8 16)

In Absatz 1 schlagen wir eine Anderung vor. Der Personalrat sollte in Dienststellen von 5-20
Beschaftigten wegen des Gruppenprinzips auch aus 2 Mitgliedern bestehen. Das
SachsPersVG gliedert die Gesamtheit der Beschaftigten einer Dienststelle in zwei Gruppen,
die Arbeitnehmergruppe und die Beamtengruppe. Durch dieses Gruppenprinzip sind die
grundlegend anderen Rechtsverhéltnisse, aus denen die Beschaftigung von Arbeitnehmern
und Beamten erfolgt, im Personalvertretungsrecht abgebildet. Auch stellt das Gesetz die
Vermutung auf, dass die Interessen der einen und der anderen Gruppe aus der
unterschiedlichen Natur von Beamten- und Arbeitsrecht heraus durchaus unterschiedlich
gelagert sein kénnen. Durch die Erhdhung des Personalrats auf zwei Personen bei bis zu 20
Wahlberechtigten, ist die Abbildung bei Gruppen besser gewahrleitet (z.B. in kleinen
Grundschulen).

Zu Artikel 1 Nr. 19. a) bb) (§20)

Nach dem Gesetzentwurf kann der Personalrat, falls erforderlich, die fir den Normalfall
vorgesehene Anzahl von drei Wahlvorstandsmitgliedern auf eine ungerade hohere Anzahl
erhdhen. Dieser Vorschlag fuhrt vor dem Hintergrund der geltenden herrschenden Meinung
Uber die Beschlussfassung zu Problemen und bedurfte daher zur Verhinderung von
Unsicherheiten, und schlimmstenfalls von Wahlanfechtungen, begleitender Regelungen tber
die Beschlussfahigkeit. Denn nach herrschender Meinung ist der Wahlvorstand nur bei voller
Besetzung, also Anwesenheit aller drei Mitglieder, ggf. vertreten durch Ersatzmitglieder, be-
schlussfahig. Je groRer das Gremium, desto schwieriger aber die Herstellung der vollen
Besetzung. Dies gilt insbesondere fir den Wahlvorstand, flr den sich ohnehin nur wenige
Beschaftigte engagieren mochten. Bei Realisierung der vorgeschlagenen Erhdhung der
Mitgliederzahl, stinde daher z.B. zu befiurchten, dass bei Ausscheiden eines
Wahlvorstandsmitglieds kurz vor dem Ablauf der Einreichungsfrist fir Wahlvorschlage oder
dem Wahltermin die Wahl scheitert, wenn keine Ersatzmitglieder (mehr) vorhanden sind.

Der Wahlvorstand fasst allerdings nach (8 1 Abs. 4 WO) seine Beschliisse mit einfacher
Stimmenmehrheit seiner Mitglieder. Dies wirde bei einem grundsatzlich funfkopfigen
Wabhlvorstand auch die Interpretation zulassen, dass eine Beschlussfassung auch mit den
Stimmen von drei (bei nur vier anwesenden) Mitgliedern zuldssig ist. Dem steht aber die
allgemeine Ubereinkunft (fiir einen aus drei Personen bestehenden Wahlvorstand) entgegen,
dass der Wahlvorstand nur bei Vollzahligkeit beschlussfahig ist.

Um die Sicherstellung einer kontinuierlichen Wahlvorbereitung bei Ausfall eines ordentlichen
Mitgliedes zu sichern, ist die gesetzliche Verankerung der Mdéglichkeit der Bestellung eines
Ersatzmitglieds fir verhinderte Wahlvorstandsmitglieder zu fordern.

Nach unseren Erfahrungswerten reicht dabei die Bestellung jeweils eines Ersatzmitglieds nicht
immer aus. Wir empfehlen daher, die Bestellung weiterer Ersatzmitglieder zuzulassen, wenn
die Bestellung nur eines Ersatzmitglieds absehbar nicht ausreichen kénnte.

Fur die Mitgliedschaft im Wahlvorstand soll lediglich die Beschaftigteneigenschaft ausreichend
sein. Damit kénnten grundsétzlich auch Minderjahrige Mitglied eines Wahlvorstands werden.
Angesichts der mit dem Wahlvorstandsamt verbundenen Verantwortung eines sehr kleinen
Kreises von Beschaftigten fir die gesamte Personalratswahl, sollte Voraussetzung fur die
Bestellung als Wahlvorstandsmitglied die Vollendung des 18. Lebensjahres sein. Dies gilt
umso mehr, als der Wahlvorstand in mehreren Fallen des 8§ 27 des Gesetzentwurfs beauftragt
ist, die Geschéfte des Personalrats weiterzufiihren und die Wahlbarkeit in einen Personalrat
an sich die Volljahrigkeit voraussetzt.
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Artikel 1 Nr. 20. (§ 21)

Ein Wegfall der Moglichkeit der Bestellung es Wahlvorstandes durch die Personal-
versammlung kann nicht hingenommen werden. Der Personalrat ist eine Interessenvertretung
der Beschéftigten. Die Bestellung eines Wahlvorstands durch eine Personalversammlung ist
ein Instrument der demokratischen Mitgestaltung in Betrieben und Dienststelle.

Artikel 1 Nr. 21. b) (8§ 22)

Die Bestellung des Wahlvorstandes durch den Dienstellenleiter, ist kritisch zu bewerten.
Grundsatzlich sollte der Wille zur Wahl von Personalvertretung von den Beschaftigten selbst
ausgehen.

Artikel 1 Nr. 22. (8§ 23)

Wir schlagen eine Erganzung zur Einfihrung von digitalen Wahlen in Absatz 3 vor:

,Digitale Wahlen sind statthaft unter der Voraussetzung, dass es sich um eine in Deutschland
anerkannte und zertifizierte Software handelt und der Personalrat bei der Einfuhrung dieser
Software mitbestimmt hat sowie daraus resultierend eine Dienstvereinbarung geschlossen
wurde.”

Artikel 1 Nr. 24. (8§25)

Ein Wegfall der Moglichkeit der Bestellung des Wahlvorstandes durch die
Personalversammlung kann so nicht hingenommen werden.

Mit der vorgesehenen Neuregelung bestellt allein die Dienststellenleitung ein, wenn auch bis
zur Neuwabhl zeitlich befristet tatiges Gremium, welches in vollem Umfang wie ein Personalrat
handelt. Dieses fuhrt dann mit der Dienststellenleitung Verhandlungen und fasst (gof.
dauerhaft wirkende) Beschlisse.

Der Personalrat ist aber eine Interessenvertretung der Beschéftigten. Die Bestellung eines
Wabhlvorstands durch eine Personalversammlung ist ein Instrument der demokratischen
Mitgestaltung in Betrieben und Dienststellen. Gerade vor dem Angesicht der mdglichen
Aufgaben eines Wahlvorstandes als Personalrat ist eine demokratische Wahl von einer breiten
Basis der Beschatftigten notwendig.

Artikel 1 Nr. 25. (§ 26)

Die Einfuhrung eines auf den 1. Juni datierten, also stichtagsbezogenen Amtszeitbeginns der
Personalrate, dient der Vereinheitlichung der Amtszeiten sowie insbesondere der Vermeidung
personalratsloser Zeiten; ihr ist daher uneingeschrankt zuzustimmen.

Dasselbe gilt hinsichtlich der Fortfilhrung der Geschéafte durch den amtierenden Personalrat
fur den Fall, dass sich die konstituierende Sitzung des neu gewahlten Personalrats verzégert.
Die Beschrankung der geschaftsfihrenden Téatigkeit des alten Personalrats auf zwei Monate,
also bis zum 31. Juli des Wabhljahres, gibt einerseits entsprechend der Zielsetzung geniigend
Zeit, um die konstituierende Sitzung durchzufihren oder gar vorher noch die Stimmabgabe
selbst durchzufihren, ist andererseits kurz genug, um mit Blick auf die Begrenzung der Legiti-
mierung des alten Personalrats auf funf Jahre — und nicht auf funf Jahre und zwei Monate —
bestehen zu kdnnen.
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Sollten allerdings, wie im Jahr 2020, externe Faktoren die Wahl behindern, ist diese Frist der
aktuellen Erfahrung nach nicht ausreichend. Es erscheint daher tberlegenswert, ob fur
Situationen wie Pandemie als Alternative zu einer gesetzlichen ,ad hoc“-Entscheidung ein
dauerhafter Mechanismus im Gesetz verankert werden konnte, etwa in Form einer
Verordnungsermachtigung, um derartigen Situationen unterhalb erneuter gesetzlicher
Regelungen begegnen zu kénnen.

Artikel 1 Nr. 31. (8§ 32)

Es bedarf einer Regelung bei SchlieBung einer Dienststelle. Wir schlagen eine Einfligung als
Absatz 4 vor.

~Wird eine Dienststelle aufgeldst, bleibt deren Personalrat so lange im Amt, wie dies zur
Wahrnehmung der damit im Zusammenhang stehenden Beteiligungsrechte erforderlich ist.*

Artikel 1 Nr. 34. (8§ 33)

Die geplanten Neuregelungen zur Vorstandsbildung, sind abzulehnen. Sie fihren zu einem
massiven Eingriff in das geltende Gruppenprinzip.

Das Gruppenprinzip ist ein ,tragendes Grundelement und zugleich ein klassisches Prinzip
des Personalvertretungsrechts. Es soll sicherstellen, dass spezifische Gruppeninteressen im
Rahmen der Personalvertretung nicht durch andere Gruppen majorisiert, sondern
durchgesetzt werden kdnnen. Unterschiedliche Gruppeninteressen bestehen deshalb, weil die
Rechtsverhéltnisse der einzelnen Gruppen untereinander verschieden sind und zwar
maf3geblich aufgrund des anderen, fiir die Mitglieder der jeweiligen Gruppe geltenden
offentlichen Dienstrechts. Anders gewendet: Die zwei Gruppen der Beamten und
Arbeitnehmer heben sich in ihrer Qualitat, in ihrer Eigenart und in ihrer Bedeutung im
offentlichen Dienst voneinander ab. Der Gesetzgeber geht davon aus, dass die
unterschiedlichen  Gruppeninteressen sachverstandig nur von solchen Personen
wahrgenommen werden konnen, die selbst der jeweiligen Gruppe angehoren. Der
Gruppenschutz greift stets dann, wenn es sich um spezifische Gruppenangelegenheiten
handelt, die Interessen einer Gruppe also unmittelbar betroffen sind, wéahrend die Interessen
der tibrigen im Personalrat vertretenen Gruppen allenfalls mittelbar berihrt sind.

Das Gruppenprinzip beherrscht das gesamte Personalvertretungsrecht. Die Grup-
peneinteilung dient der Durchsetzung spezifischer Gruppeninteressen im Rahmen der im
Ubrigen gemeinsamen und einheitlichen Personalvertretung.

Entscheidungen Uber spezifische Interessen einer Gruppe kénnen nach dem Gruppen-
mehrheitsprinzip nicht gegen den Willen der Mehrheit der jeweils anderen Gruppe durch den
Personalrat getroffen werden.

Das muss insbesondere fir die Vorstandsarbeit gelten. Die Vor- und Nachbereitung der
Personalratssitzungen ist von zentraler Bedeutung fiir die Personalratsarbeit.

In der Gesetzesbegrindung findet sich kein Hinweis dafiir, warum das Gruppenprinzip bei der
Vorstandsbildung unbertcksichtigt bleiben soll. Es wird lediglich darauf hingewiesen, dass das
»Gruppenprinzip vorsichtig gelockert® werde. Tatsachlich gibt es auch keine Griinde dafiir. Das
Gruppenprinzip bringt weder bei der Vorstandsbildung, noch an sonst einer Stelle des
SachsPersVG erkennbare Gesetzesauslegungsschwierigkeiten mit sich.

Es mag zwar in Personalvertretungen Mitglieder mit unterschiedlichen Grundiiberzeugungen
geben, aber dass diese unterschiedlichen Grundiiberzeugungen mafRgebend auch fir das
Wirken als Personalrat in Fragestellungen sind, die Uber die jeweilige Gruppe hinausgreifen,
ist bislang keine gangige Praxiserfahrung.
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Das Gruppenprinzip beinhaltet nach wie vor keine uberflissige Verkomplizierung des
Personalvertretungsrechts, sondern einen sinnvollen  Schutzmechanismus. Diese
Einschatzung wird solange weiter ihre Giltigkeit behalten, solange es im deutschen
offentlichen Dienstrecht die sog. Zweispurigkeit von Arbeitsrecht einerseits und Beamtenrecht
andererseits gibt.

Die Reduzierung der Vorstande auf 2 Mitglieder bei 21-600 Beschatftigten ist nicht geeignet
den Erhalt der Funktionsfahigkeit der Personalvertretung zu gewahrleisten, dazu sind mind. 3
Vorstande zwingend notwendig.

Artikel 1 Nr. 37. b) (8 36)

Im Allgemeinen Teil der Begrindung wird die durch den Gebrauch dieser Option nach den
bisherigen Erfahrungen denkbare Kosteneinsparung auf voraussichtlich 112.000,- Euro pro
Jahr geschatzt. Von Seiten der Personalvertretungen wird die Beflrchtung gehegt, dass
aufgrund dieses nicht unerheblichen Einsparpotenzials durch die Dienststellenseite Druck auf
die Personalvertretungen ausgeiibt werden koénnte, von der Option so oft wie mdglich
Gebrauch zu machen insbesondere, wenn Mitglieder aus gréf3eren Entfernungen
zeitaufwandig zu Sitzungen anreisen missten.

Daher ist eine Klarstellung im Gesetz erforderlich, dass der Personalrat bei seiner
Entscheidung Kostenaspekte nicht berticksichtigen muss. Diese Feststellung ist auch deshalb
erforderlich, weil der Personalrat als Teil der o6ffentlichen Verwaltung generell bei der
Wahrnehmung seiner Aufgaben — deutlich sichtbar etwa bei dem Beschluss Uber die
Entsendung von Personalratsmitgliedern in Schulungsveranstaltungen — an den Grundsatz
der sparsamen Verwendung oOffentlicher Mittel gebunden ist. Soll diese Bindung
ausgeschlossen sein, muss im Gesetz eine entsprechende Regelung verankert werden.
Zudem bedarf es einer weiteren Klarstellung im Gesetz:

> ,Die konstituierende Sitzung sowie andere Sitzungen, in denen Wahlen stattfinden, dirfen
nur dann mittels audiovisueller Technik durchgefiihrt werden, wenn kein Personalratsmitglied
widerspricht und die von der Dienststelle zur Verfigung gestellte Technik eine geheime
Stimmabgabe ermdoglicht; eine abweichende Regelung in der Geschéaftsordnung ist
ausgeschlossen.”

Dass diese Regelung benétigt wird, zeigt eine Entscheidung des LAG Berlin-Brandenburg vom
24. August 2020 — 12 TaBVGa 1015/20.

Die in 8 36 Abs. 2 Nr. 3 (neu) an den Personalrat gerichtete Forderung, geeignete
organisatorische MalRBhahmen zu treffen, um sicherzustellen, dass Dritte vom Inhalt der Video-
oder Telefonkonferenz keine Kenntnis nehmen kdnnen, ist unglicklich. Der Personalrat
scheint hier als Adressat tberfordert — er kann nicht in die Raumlichkeiten der Teilnehmenden
hineinsehen. Eine Protokollerklarung wiederum erscheint kaum geeignet — jedes
Personalratsmitglied weil3, dass Sitzungen nicht 6ffentlich sind — und dass dies dann
selbstverstandlich auch fir Video- und Telefonkonferenzen, unabhéangig von welchem Ort aus
die Teilnehmer daran teilnehmen, gilt. Sedes materiae fir einen Appell an die
Sitzungsteilnehmer wéaren eher 8 36 Abs. 1 (Nicht6ffentlichkeit von Sitzungen) oder § 10
(Schweigepflicht).

Artikel 1 Nr. 42. (8 41)

Es ist in Absatz 2 eine Erweiterung von Satz 1 notwendig:
Der Frauenbeauftragten ,bzw. die/der Gleichstellungsbeauftragte/r nach Sachsisches
Hochschulgesetz — SachsHSG" ist bei der Behandlung von ...
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Das Erfordernis ergibt sich fir den Bereich der Hochschulen.
Artikel 1 (8 44)

Sprechstunden sollten auch als Videokonferenz moglich sein. Gerade im Ruickblick auf eine
Uberstandene Pandemie und im Zuge des technischen Fortschritts bei der Umsetzung von
Telearbeit und mobiler Arbeit. Als Erganzung in Absatz 1 schlagen wir vor: ,Sprechstunden
kénnen nach § 35 Abs. 6 als Telefon- und Videokonferenzen sowie hybride Konferenzen
durchgeflihrt werden.”

Artikel 1 Nr. 46. a) (8 45)

Der Erweiterung der Unterstitzungsmalnahmen seitens der Dienststelle um ,Informations-
und Kommunikationstechnik® wird selbstverstandlich zugestimmt, wenngleich diese
inzwischen in der Rechtsprechung eine reine Selbstverstandlichkeit darstellt und es eher
darauf ankommen wiirde, den Umfang der zur Verfligung zu stellenden Informations- und
Kommunikationstechnik néher zu umrei3en, konkret zumindest eine Gleichstellung mit dem in
der Dienststelle Gberwiegend vorhandenen Ausstattungsstandard zu verankern.

Artikel 1 Nr. 49. a) (§ 46)

Eine Anderung ist hier nicht angedacht, dies ist nicht sachgerecht.

Zur qualitativ hochwertigen und verantwortungsvollen Wahrnehmung einer gestiegenen
Anzahl, von zudem noch komplexer gewordenen Aufgaben, ist ein zeitlicher Mehraufwand
erforderlich. Dem ist insbesondere durch eine Anhebung der Anzahl der freizustellenden
Mitglieder auf das Niveau des § 37 Abs. 1 BetrVG Rechnung zu tragen. Bereits im Jahr 2001
erfolgte hier eine Anpassung fur eine Freistellung von 300 auf 200 Wahlberechtigte. Diese
Anpassung sollte auch im Personalvertretungsgesetz nachvollzogen werden. Weiterhin sollten
Teilfreistellungen unterhalb der Vollfreistellung geregelt werden. Insbesondere kleinere
Dienststellen wirden dadurch Rechtssicherheit erhalten. Jeder Personalratsvorsitzende sollte
unabhangig von der Beschéftigtenanzahl eine Freistellung von 20 v. Hundert der
regelmafigen tariflichen Monatsarbeitszeit erhalten.

Vorschlag:

(4) Von ihrer dienstlichen Tatigkeit sind Mitglieder des Personalrates nach Absatz 3 auf
Beschluss des Personalrats ganz freizustellen. Freistellungen sind im Umfang ganzer
Vollzeitstellen zu gewéahren.

Freistellungen erfolgen von

25 — 199 Wahlberechtigten Beschéftigten eine halbe Vollzeitstelle

200 — 500 Wahlberechtigten Beschéftigten eine Vollzeitstelle

501 bis 800 Wahlberechtigten Beschaftigten zwei Vollzeitstellen

801 bis 1500 Wahlberechtigten Beschaftigten drei Vollzeitstellen

1501 bis 2000 vier Vollzeitstellen

In Dienststellen mit mehr als 2000 Wahlberechtigten Beschéftigten ist fir je angefangene
weitere 1000 Wahlberechtigte Beschaftigte eine weitere Vollzeitstelle zu gewahren.

Auf Beschluss des Personalrats sind anstatt ganz freizustellender Personalratsmitglieder auch
entsprechende Teilfreistellungen zu gewdhren. Von den Satzen 1 und 2 kann im
Einvernehmen zwischen Personalrat und Dienststellenleiter abgewichen werden.

Kommt eine Einigung im Sinne des Absatz 3 Satz 1 zwischen Dienststellenleiter und dem
Personalrat mit weniger als 200 Wahlberechtigten Beschéftigten nicht zustande, so
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entscheidet gemal § 88 das zustandige Verwaltungsgericht auf Antrag der Dienststelle oder
des Personalrates abschlieend...*

Artikel 1 Nr. 51. a) bb) (8§ 48)

Ein Absatz 4 soll angefligt werden.

,Fur Beschaftigte mit einer Teilfreistellung ab 50 Prozent erfolgt eine Nachzeichnung der
Beurteilung. Eine entsprechende Kompensation der dienstlichen Aufgaben fir die
Freistellungen von Personalratsmitgliedern ist einzuplanen.”

Durch diese Erweiterung ist eine mogliche, ggf. nicht objektive Beurteilung ausgeschlossen,
da die Trennung in der Wahrnehmung von Dienststellenaufgaben und dem Einsatz fir
Kolleginnen und Kollegen im Einzelfall zu Spannungen fihren kann. Die Planung fur die
dienstliche Aufgabenwahrnehmung, schitzt alle Kolleginnen und Kollegen davor, mit der
zuséatzlichen Arbeit nicht dauerhaft Giberlastet zu werden.

Artikel 1 Nr. 53. a) bb) (8§ 49)

Im Allgemeinen Teil der Begrindung wird die durch den Gebrauch dieser Option nach den
bisherigen Erfahrungen denkbare Kosteneinsparung auf voraussichtlich 598.000,- Euro pro
Jahr geschatzt. Von Seiten der Personalvertretungen wird die Beflrchtung gehegt, dass
aufgrund dieses nicht unerheblichen Einsparpotenzials durch die Dienststellenseite Druck auf
die Personalvertretungen ausgeilibt werden koénnte, von der Option so oft wie mdglich
Gebrauch zu machen. Daher ist eine Klarstellung im Gesetz erforderlich, dass Kostenaspekte
nicht Gegenstand des Einvernehmens sein diirfen.

Artikel 1 Nr. 54. a) aa) (§ 50)

Die Regelung ist unklar. Soll damit erreicht werden, dass in Wahljahren zwei Per-
sonalversammlungen stattfinden missen — eine des bis zum 31.05. amtierenden Personalrats
und eine des ab dem 31.05. amtierenden Personalrats, kann der Regelung zugestimmt
werden.

Artikel 1 Nr. 58. a) (8 54)
Siehe Ausfuhrungen zu Artikel 1 Nr. 21. b).
Artikel 1 (8 59)

Wir schlagen vor, das Wabhlalter auf 35 Jahre zu erhdhen. In Zeiten des demografischen
Wandels und fehlenden Nachwuchskraften ist es schwer, junge Menschen fir die Arbeit der
JAV zu gewinnen, daher erscheint eine Anhebung des Alters der Wéhlbarkeit geboten.

Artikel 1 Nr. 72 b) (8 67)

Die Aufnahme der Gemeinschaftsschulen unter § 67 Abs. 2 Ziff. 6 widerspricht der
ordnungsgemaéalRen Interessenvertretung der Beschaftigten in der aktuellen Phase. Die
Gemeinschaftsschule befindet sich im Aufbau. In 8 4 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe e des
Sachsischen Schulgesetzes wurde die Gemeinschaftsschule als Schulart neu aufgenommen.
Aktuell existiert eine geringe Anzahl. Eine solche Regelung wirde eine Ubervorteilung der
Beschaftigten bei Beschlissen der Personalvertretung aufrufen. Bisher sind
Gemeinschaftsschulen aus bestehenden Oberschulen entstanden.
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Alternativen:

a) Es ist vorstellbar, die Gemeinschaftsschulen den Oberschulen zuzuordnen bzw. unter Ziff.
6. Zu regeln

b) ,Gemeinschaftsschulen, wenn die Anzahl der Beschéaftigten am jeweiligen Standort 500
Uberschritten hat.”

Artikel 1 Nr. 72 (§ 67 Abs. 6 und 7)

Die personalvertretungsrechtliche Vertretung von Lehrkraften wird durch § 67 unzulassig
eingeschrankt. Der SBB fordert, dass Personalrate bei Abordnungen und Versetzungen von
Lehrkraften generell zu beteiligen sind.

In Absatz 7 Satz 1 wird eine Anderung von 0,5 Unterrichtstunden je Woche ..., in eine
Unterrichtsstunde je Woche fiir jeweils angefangene zehn Beschaftigte, vorgeschlagen,
mindestens jedoch die Freistellung von einer Unterrichtsstunde pro Personalratsmitglied.

Nur so ist eine ungehinderte Personalratstéatigkeit der Lehrerpersonalrate an den Schulen
mdglich.

Artikel 1 Nr. 78 b) aa) (§ 73)

Die in Absatz 2 vorgeschriebene Unterrichtungspflicht durch die Dienststellenleitung ist nicht
praxistauglich genug. Immer wieder klagen Personalvertretungen lber eine nicht zeitgerechte
und nicht vollstandige Unterrichtung, oft erfolgt diese erst auf Nachfrage.

Es ist daher zu fordern, dass eine Personalvertretung zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben
fortlaufend und umfassend an Hand der einschlagigen Unterlagen friihzeitig, mindestens zehn
Arbeitstage vor der nachsten Sitzung, zu unterrichten ist. Die Unterrichtungspflicht muss mit
Beginn der Entscheidungsvorbereitung einsetzen. Sie hat sich auf samtliche Auswirkungen
der von der Dienststelle erwogenen MafRnahme auf die Beschaftigten zu erstrecken,
insbesondere auf die Folgen fur Arbeitsplatze, Arbeitsbedingungen, Arbeitsinhalte,
Arbeitsorganisation und Qualifikationsanforderungen. Gleichzeitig ist darzustellen, welche
Alternativen sich hierzu anbieten. Die Personalvertretung sollte jederzeit eine Beratung der
erwogenen Mallnahme mit der Dienststellenleitung verlangen kdénnen. In Planungsgruppen
oder Ausschissen, die beteiligungspflichtige Maflinahmen der Dienststelle vorbereiten, ist die
Personalvertretung ebenfalls von Anfang an einzubinden. Der Personalvertretung sind dafir
die fur die Unterrichtung erforderlichen, eventuell auch in Dateien gespeicherten Unterlagen,
die der Dienststelle zur Meinungsbildung zur Verfligung gestanden haben, vollsténdig in einer
zur praktischen Verwendung geeigneten Weise vorzulegen.

Die Festlegung einer Frist zur Interpretation des Begriffs "friihzeitig" dient dabei der Starkung
des Prinzips der vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen Dienstelle und
Personalvertretung; diese ist frihzeitiger als bisher, ndmlich bereits im Planungsstadium, von
vorgesehenen organisatorischen und personellen MafRnahmen zu unterrichten. Die bisherige
Erfahrung hat gezeigt, dass Personalvertretungen haufig erst in einem sehr spaten
Planungsstadium unterrichtet werden. Dann aber sind wesentliche Anderungen der
Konzeption unter Berlcksichtigung der gemachten Anregungen nicht oder nur unter
erheblichen Schwierigkeiten noch madglich. Dies bringt immer wieder die Gefahr mit sich, dass
durch die Schaffung vollendeter Tatsachen die Beteiligungsrechte der Personalvertretung
faktisch wirkungslos werden.

Es muss sichergestellt werden, dass die Beteiligung der Personalvertretung noch zu einem
Zeitpunkt erfolgt, zu dem die Ma3nahmen insgesamt noch gestaltungsféhig, also veranderbar
sind. Dies soll sicherstellen, dass eigene Anregungen und Erfahrungen in die Planung und
damit letztlich in die Entscheidung auch tatsachlich eingebracht werden kénnen. Fir die
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Dienststelle hat dieses Verfahren zudem den Vorteil, dass die Beriicksichtigung der
praktischen Erfahrungen der Beschéftigten die Qualitdt der in Aussicht genommenen
Mafinahme verbessert und Akzeptanz fordert.

Artikel 1 Nr. 78 c) (8 73)

In 8§ 73 Abs. 3 soll nach Satz 2 eingefligt werden. ,Zur Ausiibung des Mitbestimmungsrechts
bei der Aufstellung von Stellenplan-Entwurfen der Dienststelle werden diese vom Leiter der
Dienststelle dem Personalrat zur Stellungnahme zugeleitet. Gleiches gilt fir
Haushaltspositionen, die Bereiche berihren, die der Mitbestimmung des Personalrats
unterliegen. Der Personalrat kann mundliche Erorterung verlangen.*

In der Praxis gibt es hierzu Uber den Zeitpunkt und den Inhalt Meinungsverschiedenheiten. Mit
der Erweiterung von Absatz 3 um folgenden Satz kdénnen diese vermieden werden. Dies
ermdglicht dem Personalrat friihzeitig, Hinweise aus der Sicht der Beschéftigten in den
laufenden Planungsprozess einzubringen.

Artikel 1 Nr. 79 (8§ 73a)

Zu Absatz 1

Die ausdriickliche Klarstellung der Verantwortlichkeit der Dienststelle wird begrif3t. Zu den
Grundsatzen der geltenden Rechtslage gehdrt jedoch auch die Klarstellung, dass dem
Informationsanspruch des Personalrats die Bestimmungen des Datenschutzes grundsatzlich
nicht entgegenstehen, weil der Personalrat nicht Dritter im Sinne der Gesetze ist.

Zudem sollte an dieser Stelle die Verantwortlichkeit des Personalrats fiir die Uberwachung der
Einhaltung der Datenschutzgesetze in der Dienststelle eingeflochten werden. Entsprechend
der Regelung fur den Arbeitsschutz wére hier zudem festzulegen, dass der Personalrat in
Fragen des Datenschutzes die fir den Datenschutz zustandigen Behérden und die
Datenschutzbeauftragten durch Anregungen, Beratung und Auskunft zu unterstiitzen hat. Eine
Verpflichtung der Dienststellenleitung und der genannten Stellen, den Personalrat oder von
ihm bestimmte Mitglieder bei im Zusammenhang mit dem Datenschutz stehenden Fragen und
entsprechenden Untersuchungen hinzuzuziehen, wére ebenfalls zu formulieren.

Um dem Personalrat die Wahrnehmung seiner Aufgabe nach 8§ 73 Nr. 2 des Gesetzentwurfs
zu ermdglichen, ist an dieser Stelle dartiber hinaus die Pflicht der Dienststellenleitung zu
verankern, dem Personalrat unverziglich mitzuteilen, an welche Stellen Gber Beschéftigte
gespeicherte Daten weitergegeben werden sollen. Schlief3lich ist festzulegen, dass vom
Personalrat beauftragte Mitglieder an Besprechungen der Dienststelle mit dem
Datenschutzbeauftragten teilnehmen dirfen und dem Personalrat Prifungsberichte des
Datenschutzbeauftragten in Kopie zur Verfligung zu stellen sind.

Zu Absatz 4

Die vorgesehene Verpflichtung, nach Abschluss der MalBhahme, an der der Personalrat
beteiligt war, die ihm zur Verfigung gestellten personenbezogenen Daten an die Dienststelle
zurlickzugeben, ist jedoch zu strikt formuliert. Die danach geforderte sofortige Riickgabe der
Daten stellt die Handlungsfahigkeit des Personalrats insbesondere in grof3en Dienststellen in
Frage.

Nach Kindigungen etwa kommt es haufig zu Klagen der Gekiindigten vor dem Arbeitsgericht.
Hierbei kann auch die Stellungnahme des Personalrats fir die gerichtliche
Entscheidungsfindung Bedeutung erlangen und die vorsitzende Person als Zeugin bzw. Zeuge
geladen werden. Ohne die entsprechenden Daten kdnnen diese Aufgaben nicht erfillt werden.
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Vor allem jedoch bei Auswahlentscheidungen, deren RechtmaRigkeit der Personalrat
insbesondere im Hinblick auf den Gleichbehandlungsgrundsatz zu prifen hat (z.B. hat der
Personalrat bei FortbildungsmalRnahmen zu priifen, ob ein bestimmter Beschaftigter bevorzugt
gefordert wird), ist ein bestandiger Uberblick notwendig und sinnvoll, dass der Personalrat
dauerhaft auf die Daten zugreifen kann, wann immer er einen Anlass sieht.

Zwar darf der Personalrat Personaldaten nicht allgemein speichern und damit ,vorratig® halten.
Das Bundesverwaltungsgericht hat jedoch ausgefuhrt, letztlich sei fir das MalR des
.Erforderlichen“ auch ausschlaggebend, inwieweit der Personalrat auf die dauernde
Verfiigbarkeit der Informationen angewiesen sei, um den Uberblick zu gewinnen und zu
behalten, den er fir seine allgemeine Aufgabe der Vermeidung von Konflikten und der
Erhaltung des Friedens in der Dienststelle — und zwar zusatzlich zu den Einzelinformationen
aus Anlass von EinzelmalRnahmen — bendétige. Jedenfalls in einer kleineren Dienststelle wie

einer Hundertschaft des Bundesgrenzschutzes sei diese Erforderlichkeit regelmafig zu
verneinen. Hier sei es ausreichend, wenn der Personalrat die jeweils erforderlichen
Grunddaten etwa in Form einer aktuellen Liste vom Dienststellenleiter erhalte.

Diesen Ausfiuihrungen kann im Umkehrschluss entnommen werden, dass die Speicherung
eines begrenzten Kreises personenbezogener Grunddaten zumindest in grof3eren
Dienststellen zulassig ist, da andernfalls der Personalrat die entsprechenden Daten
sozusagen permanent bei der Dienststelle abrufen musste. Der letzte Satz ,Ihre Verarbeitung,
insbesondere Sammlung und Auswertung sowie Speicherung in Dateien ist unzulassig®
entspricht daher in seiner Allgemeinheit nicht den Bedirfnissen von Personalrat und
Dienststellenleitung und wird auch von der Rechtsprechung in dieser Stringenz nicht gefordert.
Fur die tagliche praktische Arbeit der Personalrate erscheint es sinnvoll, eine Positivliste von
Daten aufzunehmen, die Personalrate wahrend der gesamten Amtszeit besitzen drfen.
Hierzu sollten insbesondere die dauerhafte Uberlassung eines Stellenplans,
Personalbewirtschaftungslisten und Personalbedarfsberechnungen gehdren. Damit wird eine
datenschutzkonforme Ausgestaltung des Informationsanspruchs von regelméRig fur die
Personalratsarbeit benétigten personenbezogenen Daten erméglicht.

Artikel 1 Nr. 81 (8 76)

Die Regelung in § 76 Abs. 1 ist um konkretisierende Erganzung zu erweitern, da in der Praxis
die rechtzeitige Einbindung nicht immer gegeben ist.

Der entsprechend beigefiigte Vorschlag kann hier Anderung bringen und die
partnerschaftliche und vertrauensvolle Zusammenarbeit auf gemeinsamer Augenhéhe
starken.

~Soweit der Personalrat an Entscheidungen mitwirkt, ist die beabsichtigte MaRnahme vor der
Durchfiihrung mit dem Ziel einer Verstandigung der Personalvertretung rechtzeitig, fortlaufend
und umfassend und ohne Verzdgerung eingehend mit ihm zu erértern. § 73 Absatz 2 Satz 2
gilt entsprechend. Erfolgt keine rechtzeitige Einbindung der Personalvertretung, ist der
Personalvertretung vor einer Entscheidung ausreichend Gelegenheit zur Einarbeitung in den
Sachverhalt zu geben. Eine Nichtbeteiligung fiihrt dazu, dass die Mal3inahme nicht umgesetzt
werden darf.”

Artikel 1 Nr. 84 a) (8 79)
Dass Personalrat und Dienststellenleitung die Dauer der Frist fir Beteiligungsverfahren
einvernehmlich &ndern und an die Bedurfnisse vor Ort bzw. im Einzelfall flexibel anpassen

durfen, entspricht einem dringenden Bedurfnis der Praxis.
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Zur Moglichkeit der ,schriftlichen oder elektronischen® Verstiandigung ist Folgendes
anzumerken:

Die mit der Regelung verfolgte Zielsetzung einer Beschleunigung und Erleichterung der
Kommunikation zwischen Dienststelle und Personalrat wird vom SBB ausdriicklich unterstitzt.
Zu Recht nimmt der Gesetzentwurf dabei Dienstvereinbarungen aus.

Das Verhaltnis zwischen elektronischer und Schriftform ist nach wie vor in Rechtsprechung
und Literatur nicht klar beschrieben.

Nach Auffassung des SBB ist auch die Formulierung ,schriftlich oder elektronisch unglticklich
und gibt dem Rechtsanwender Steine statt Brot. Schaut der Leser zur Abklarung, was mit
.elektronischer Form“ gemeint ist, in § 126a BGB, so stof3t er auf das Erfordernis der
gualifizierten elektronischen Signatur. Diese meint der Gesetzentwurf aber nicht, sondern
bezieht sich in der Begriindung ausschlielich auf eine ,einfache E-Mail“.

Mit ,E-Mail“ aber ist wiederum der Begriff ,elektronisch® keineswegs vollstandig erfasst. Denn
hierzu gehotren etwa auch Chats oder Telefonate.

Aus der im Gesetzentwurf zitierten Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 15.
Dezember 2016, bestatigt und weitergefiihrt durch Beschluss des Gerichts vom 15. Mai 2020,
geht zudem hervor, dass bereits unter dem aktuell im Gesetz verwendeten Begriff ,schriftlich”
jede Verstetigung einer Gedankenerklarung durch Schriftzeichen zu subsumieren ist; dies
schlieBe, so das Bundesverwaltungsgericht, elektronisch verfasste, Ubermittelte und
gespeicherte Texte ein. ,Elektronisch® und ,schriftlich“ sind danach keine Gegensatze, wie es
der Gesetzentwurf durch den Gebrauch des Wortes ,oder” nahelegt. Das Gericht interpretiert
den Begriff zumindest vielmehr dynamisch.

Daher wiirde es nach Auffassung des SBB geniigen, den Begriff der Schriftform zu ersetzen
bzw. zu erlautern durch die vom Bundesverwaltungsgericht konkret in Bezug auf das
Personalvertretungsrecht  formulierten  Anforderungen  (Verstetigung, Urheberschaft,
Speicherung).

Artikel 1 Nr. 85 b) bb) (§ 80)

Wir schlagen in Abs. 2 Nr. 9 eine Erweiterung von ,Grundséatze uber das Verfahren fur
Stellenausschreibungen® um das ,und Absehen von der Ausschreibung von Dienstposten, die
besetzt werden sollen.” vor. Der bisherige Mitbestimmungstatbestand wird auf Grund der
Anderung von § 11 Sachsisches Beamtengesetz vom 18. Dezember 2013 (SachsGVBI. S.
970, 971), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 31. Mai 2023 (SachsGVBI. S. 329)
geadndert worden ist, angepasst.

Artikel 1 Nr. 86 b) ee) (§ 81)

Durch die geplante Regelung wird die bereits gelebte Mitbestimmung bei neuen
Arbeitsmodellen wie Telearbeit und mobiles Arbeiten nur teilweise erfasst, da sie sich lediglich
auf die Ausgestaltung und nicht auf alle Fragen des Ob und Wie bezieht.

Hier sollte nachgebessert werden.

Artikel 1 Nr. 88 (§ 83)
Die Regelung im Gesetzentwurf, wonach der Personalrat eine Erdrterung verlangen kann,
wenn sich die Dienststellenleitung nicht innerhalb einer Frist von 30 Arbeitstagen auf3ert, ist

lediglich ein Schritt in die richtige Richtung, da bisher keinerlei Frist zur Rlickmeldung geregelt
war. Die Neuregelung ist in dieser Form aber keinesfalls akzeptabel.
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Das Personalvertretungsgesetz geht von dem Grundsatz der Verhandlungen und Gesprache
»=auf Augenhoéhe® aus. Es ist damit zumutbar, dass sich auch die Dienststellenleitung (wie die
Personalvertretung im Ubrigen auch) in angemessener Zeit berat und ihre Entscheidung
zuriickmeldet oder aber mit dem Personalrat eine abweichende, spétere Frist vereinbart.
Ausgangspunkt muss der Zweck des Initiativrechts sein, die Regelung einer Angelegenheit
zligig voranzutreiben, die die Dienststelle trotz Regelungsbedurftigkeit bisher nicht geregelt
hat.

Die 30 Arbeitstage sollten deshalb als Regelfrist festgeschrieben werden, die zudem eine
einvernehmliche Abweichung, d. h. in der Regel Verlangerung ermdglicht.

gez.
Nannette Seidler
Landesvorsitzende

04. Juli 2023
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Von:

An: Dienstrecht (SMI) (Dienstrecht@smi.sachsen.de)

Cc:

BCc:

Gesendet: Do 22.06.2023 14:37

Betreff: WG: Stellungnahme der AGSV Sachsen zum PersVG
Anlagen:

lhr Schreiben vom 24.05.23
Az. 13-0306/18/6-2023/41955

Sehr geehrte Frau Dr. Weil3,

Wir bedanken uns fiir die Beteiligung der AGSV —Sachsen hinsichtlich der Anderung des SachsPersVG und senden lhnen
unseren Anderungsvorschlag zu.

Wir bitten darum, im neuen SachsPersVG eine Regelung zur Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung im
Einigungsstellenverfahren aufzunehmen.

Da eine solche Regelung bislang nicht existiert, werden behinderungsbedingte Belange im Einigungsstellenverfahren nicht
ausreichend berUcksichtigt.

Wahrend einige Personalreferate der obersten Dienstbehdrden die jeweilige Hauptschwerbehindertenvertretung vor der
Verhandlung informieren und eine Gelegenheit zur Stellungnahme geben, berufen sich andere darauf, dass es hierfur keine
gesetzliche Regelung gébe. Die betreffenden Personalreferate fihren aus, die Hauptschwerbehindertenvertretung kénne sich an
den Hauptpersonalrat wenden bzw. dieser dieselbe befragen, wenn behinderungsbedingte Belange relevant wéren.

Was wir erreichen mdchten ist, dass die Dienststelle (oberste Landesbehérde) die zustandige
Hauptschwerbehindertenvertretung dartber informiert, wenn es ein Einigungsstellenverfahren gibt bei dem behinderte
Beschéftigte berihrt/ betroffen sind und die Hauptschwerbehindertenvertretung dazu anhért. Auf diese Weise kénnen eventuelle
behinderungsbedingte Belange und Umstande besser bericksichtigt werden.

Es geht uns nur um eine Anhérung der Hauptschwerbehindertenvertretung durch die Dienststelle. Wir streben nicht an, Teil der
Einigungsstelle zu werden, bzw. an der Verhandlung oder der Beschlussfassung derselben teilzunehmen.

Des Weiteren méchten wir nur bei Einzelpersonalféllen beteiligt werden. Eine Beteiligung in Angelegenheiten, die alle
Bediensteten betreffen, wie Streitigkeiten Uber Dienstvereinbarungen, streben wir nicht an, da das Bundesrecht hier keine
Zustandigkeit fir die Stufenvertretung der Schwerbehindertenvertretung regelt. Siehe Anlagen (BAG Beschl. V. 22.09.2021
Az:.7ABR23/20) u. (Heinz Schéfer, jurisPR-ArbR 10/2022 Anm.6)

Wir regen deshalb an, im kommenden Gesetzgebungsverfahren zum SachsPersVG anden 79 Abs. 4 SachsPersVG einen
neuen weiteren Absatz 5 mit folgendem Text anzufiigen:

»(5) Beriihrt das Einigungsstellenverfahren die Angelegenheiten eines einzelnen schwerbehinderten Bediensteten, hat die
oberste Dienstbehdrde die zustandige Schwerbehindertenvertretung vor der Verhandlung zu informieren und anzuhéren. Die
Stellungnahme der Schwerbehindertenvertretung ist den Verhandlungsunterlagen beizufiigen und bei der Beschlussfindung zu
berlcksichtigen.

Im Einvernehmen mit den Mitgliedern der Einigungsstelle kann die Stellungnahme der Schwerbehindertenvertretung in der
Verhandlung mundlich erértert werden.”

Wir waren dankbar, wenn unser Vorschlag umgesetzt werden kénnte.
Freundliche GriiRe

Rolf Brahms
Hauptschwerbehindertenvertretung und Vorsitzender der AGSV-Sachsen

STAATSMINISTERIUM DES INNERN | SAXON STATE MINISTRY OF THE INTERIOR
Wilhelm-Buck-Stralke 2 | 01097 Dresden | Postanschrift: 01095 Dresden
Tel.: +49 351 564- 39220 | Fax: +49 351 564-39209 |

Rolf.Brahms@smi.sachsen.de | www.sachsen.de



Von:

An: Dienstrecht (SMI) (Dienstrecht@smi.sachsen.de)

Cc: 'Verband Sé&chsischer Rechtspfleger - Vorstand' (post@bdr-vsr.de); 'post@sbb.dbb.de' (post@sbb.dbb.de)
BCc:

Gesendet: Mi 05.07.2023 07:21 .

Betreff: WG: Entwurf eines Flnften Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes
Anlagen:

Sehr geehrte Damen und Herren,
fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zur beabsichtigten Anderung des SichsPersVG wird herzlich gedankt.
Es ergeben sich zu folgenden §§ Anmerkungen:

§ 13 SachsPersVG

Es wird als unglinstig empfunden, dass die Zeitraume zum Wegfall bzw. Erhalt der Wahlberechtigung in Absatz 3 und 4 unterschiedlich geregelt
wurden. Warum kann der Zeitraum nicht einheitlich gewahlt werden, z.B. § 13 Abs. 4 SachsPersVG in Angleichung an den neu formulierten § 13
Abs. 3SachsPersVG: "Wahlberechtigt sind alle, deren Beurlaubung ohne Beziige innerhalb der nachsten 9 Monate ab dem Wahltag endet."?

§ 16 SachsPersVG
Es wird die Anpassung an § 9 BetrVG angeregt.

§ 22 SéchsPersVG

Die Regelung, dass die Dienststellenleitung den Wahlvorstand zu bestellen hat, wird hier durchaus begriif3t.

§ 26 SéchsPersVG

Die Neuregelung der vereinheitlichen Amtszeit und dem Wegfall der personalratslosen Zeit wird sehr begriiSt. Entsprechendes gilt fur die
Verlangerung der Amtszeit der Jugend- und Auszubildendenvertretungen (JAV) gemaR § 61 SdchsPersVG. Es bestehen hier lediglich Bedenken
im Hinblick auf § 93, fiir die Ubergangszeit 2025/2026 ausreichend Interesseierte fiir die Listen zu finden (sh. auch unten §§ 59,61), wenn die
Amtszeit nur so kurz ist.

§ 36 SachsPersVG
Die endgliltige Regelung der Sitzungsmoglichkeit per Webkonferenz als auch die Moglichkeit der elektronischen Postzugangsmoglichkeit in
den Folgevorschriften (z.B. § 79) wird ebenfalls begriRt.

§ 46 SachsPersVG

Es wird die Anpassung an § 38 BetrVG angeregt.

Es wurde eine Erweiterung der Freistellung bzw. Konkretisierung des Teilfreistellungsanspruches erhofft, also eine Verringerung der
Mindestanzahl an Wahlberechtigten fir den Anspruch einer Freistellung bzw. eines Freistellungsrahmens.

Es gibt Dienststellen, in denen keine pauschale Freistellung erfolgt. Die Aufgaben der Personalvertretung sind aber vom Grundsatz her gleich,
nur ein gewisser Umfang an Anfragen, Beteiligung an Auswahlverfahren usw. wird mit zunehmender Mitarbeiterzahl natirlich gréRer.

§59, 61 SichsPersVG

Die Regelung, dass mit dem Eintritt der "Altersgrenze" die JAV-Mitglieder nicht mehr automatisch aus dem Gremium ausscheiden, wird
durchaus begriiRt. Jedoch wurde bereits 2014 bei der Anderung des Wegfalls der Altersgrenze im aktiven Wahlrecht der Wegfall der
Altersgrenze beim passiven Wahlrecht angeregt. Diese Hirde wurde fiir die neuen Referendariatsvertretungen auch nicht gewahlt, was hier
als inkonsequent empfunden wird. In der Praxis werden Giberwiegend Probezeit- oder Lebenszeitbeamte in die Gremien gewahlt, die
erfahrungsgemal auch mit einem Alter von mehr als 27 Jahren sich noch an den Gremien beteiligen wollen wiirden. In der Ausbildung oder zu
Beginn der Probezeit bestehen oftmals Zweifel, dass durch die Mitgliedschaft in der JAV Probleme in der Ausbildung oder bei der Ubernahme
auftreten konnten. Es ist schwer, die Gremien Gberhaupt bzw. mit ausreichend Mitgliedern zu besetzen. Daher sollte diese Hiirde endlich
abgeschafft werden.

§ 66 SachsPersVG

Die Einfuhrung der Referendariatsvertretungen kann hier absolut nicht nachvollzogen werden. Die Referendare waren bislang unter den JAV
gefasst und gut vertreten. Der neuerliche, jdhrliche Aufwand fiir das OLG und die LG wird hier fir unnitz empfunden, vor allem, da es
keinerlei Freistellung fur die Tatigkeit an sich, Schulungen und die Tatigkeit im Wahlvorstand gibt. Ein Ansatz mit 5 bzw. 20 Arbeitsstunden fir
die Tatigkeit im Wahlvorstand erscheint geradezu despektierlich. Die allgemeine Arbeitsbelastung durch die immer mehr werdende Arbeitim
Zuge der Altersabgange ohne ausreichenden Ausgleich durch Nachwuchs ldsst diese weitere zusatzliche Aufgabe einfach nicht zu. Im Hinblick
auf § 22 wird es kaum mehr "Freiwillige" geben, die sich zu einer solchen Tatigkeit bereiterklaren werden.

Mit freundlichen GriiRen

Sabrina Leipe
Dipl.-Rechtspflegerin (FH)
Justizoberinspektorin
stellv. Gruppenleiterin
erweiterter VSR-Vorstand

AMTSGERCHT BORNA

Betreuungs- und Zivilabteilung

Leipziger Stral3e 67a 104552 Borna

Tel.: +49 3433 2755 408 | Fax: +49 3433 2755 412

sabrina.leipe@agbrn.justiz.sachsen.de | www justiz.sachsen.de/agbrn



Per E-Mail kein Zugang fur elektronisch signierte sow ie verschliisselte elektronische
Nachrichten; ndhere Informationen zur elektronischen Kommunikation it
sdchsischen Gerichten und Justizbehdrden unter https://www .justiz.sachsen.de/E-Konmunikation

—————————— Forwarded message ---------

Von: Dienstrecht (SMI) <Dienstrecht(@smi.sachsen.de>

Date: Mi,, 24. Mai 2023, 21:08

Subject: Entwurfeines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Séchsischen Personalvertretungsgesetzes

To: sachsen@dgb.de <sachsen@dgb.de>, post@sbb.dbb.de <post@sbb.dbb.de>, Schade, Reinhard - Justiz Sachsen, LG Goerlitz AK Bautzen

<Reinhard.Schade@lger.justiz.sachsen.de>, Ruben.Franzen(@neuerichter.de <Ruben. Franzen@neuerichter.de>, Mittag, Matthias - Justiz
Sachsen, OVG Bautzen <Matthias. Mittag{@ovg. justiz.sachsen.de>, Schaefer, Thomas - Justiz Sachsen, FG Leipzig

<Thomas.Schaefer(@fgl.justiz.sachsen.de>, post@bdr-vsr.de <post@bdr-vsr.de>, lv.sachsen@bdk.de <lv.sachsen@bdk.de>,
geschaeftsstelle. Irk(@zuv.tu-freiberg.de <geschaeftsstelle. Irk(@zuv.tu-freiberg.de>, schreiber@physik.tu-chemnitz. de <schreiber@physik.tu-
chemnitz.de>, wedler@hs-mittweida.de <wedler(@hs-mittweida.de>, post(@ssg-sachsen.de <post(@ssg-sachsen.de>, slkt@lkt-sachsen.de
<slkt@lkt-sachsen.de>, bd@kv-sachsen.de <bd@kv-sachsen.de>, info@kavsachsen.de <info(@kavsachsen.de>, Welsch, Michael - SK
<Michael. Welsch(@sk.sachsen.de>

Cc: SLT Poststelle Landtag (SLT, LTV) <Post.sltpfPostI T(@slt.sachsen.de>, Poststelle (SRH) <poststelle(@srh.sachsen.de>,
sprecher(@mittelbau-sachsen.de <sprecher@mittelbau-sachsen.de>

Sehr geehrte Damen und Herren,
angefligt erhalten Sie per E-Mail das Schreiben des Staatsministeriums des Innern vom heutigen Tag nebst Anlagen.
Mit freundlichen Griilen

Mandy Bauer
Sachbearbeiterin

SACHSISCHES STAATSMINSTERUM DES INNERN

Referat 13 | Dienstrecht, Aus- und Fortbildung

Wilhelm-Buck-StralRe 2 | 01097 Dresden | Postanschrift: 01095 Dresden
Tel.: +49 351 564-31332 | Fax: +49 351 564-31009

mandy.bauer@sni.sachsen.de | dienstrecht@smi.sachsen.de

Information zumZugang fur verschlisselte/signierte E-Mails/elektronische Dokurmente sow ie De-Mail
unter www .smi.sachsen.de/kontakt

Internet | Facebook | Twitter | Instagram




Bund Deutscher
Kriminalbeamter
Sachsen

BDK Sachsen| GroBenhainer Str. 237 | D-01129 Dresden Landesgeschaftsstelle

Sachsisches Staatsministerium des Innern Ansprechpartner/in: Peter Guld
Funktion: Landesgeschéftsfiihrer

per Mail an E-Mail: Iv.sachsen@bdk.de
Telefon: +49 351 496 1001

Dienstrecht@smi.sachsen.de
Datum: 05.07.2023

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes;
Beteiligung nach § 119 des Sachsischen Beamtengesetzes

Schreiben des Sachsischen Staatsministeriums des Innern vom 24. Mai 2023;
Az.: 13-0306/18/6-2023/41940

Stellungnahme Bund Deutscher Kriminalbeamter

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Bund Deutscher Kriminalbeamter bedankt sich fr die Ubersendung des Entwurfs eines
Flinften Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes.

Der BDK stimmt dem vorliegenden Entwurf aus grundséatzlichen Erwagungen zu.
Ungeachtet dessen sehen wir uns zu folgender Anmerkung veranlasst:

Der Entwurf des Fiinften Gesetzes hebt Gibergreifend auf die Anpassungen an bundes- und lan-
desgesetzliche Regelungen, Klarstellungen vor dem Hintergrund datenschutzrechtlicher Vorga-
ben und redaktioneller Anpassungen durch geschlechtskonforme Formulierung ab. Die MalRga-
ben im Gesetz sind insgesamt praxistauglicher geworden.

Begruf3t wird auch, dass bisherige Grauzonen in der Nutzung technischer Mdoglichkeiten, wie
beispielhaft der Nutzung von Email und Videoschaltkonferenzen geregelt und somit beseitigt
wurden.

Bund Deutscher Kriminalbeamter e.V. | LV Sachsen | GroRenhainer Str. 237, D-01129 Dresden
E-Mail: lv.sachsen@bdk.de | Telefon: +49 351 4961001 | Telefax: +49 351 6524758 | www.bdk.de
Kreditinstitut | IBAN: DE57 6609 0800 0006 8284 00 | BIC: GENODE61XXX

USt-ID: 053 140/01909 | Eingetragen beim Amtsgericht Berlin-Charlottenburg, Nr. VR 29772 B



Bund Deutscher
Kriminalbeamter
Sachsen

Dennoch bleibt der Entwurf hinter den im Koalitionsvertrag beabsichtigten MaRnahmen der Ver-
besserung der Mitbestimmung und Beteiligung (nach unserer Lesart Erweiterungen in den Betei-
ligungstatbestanden) zuriick.

Das sachsische Personalvertretungsrecht soll weiterentwickelt werden. Der Gesetzentwurf ist
nach unserer Ansicht tber eine Anpassung der bestehenden Regelungen nicht hinausgekom-
men.

Der BDK Sachsen sieht hier Nachbesserungsbedarf.

Mit freundlichen GriiRen

Im Original gez.
Torsten Schmortte
Landesvorsitzender
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SACHSISCHE DATENSCHUTZ- UND TRANSPARENZBEAUFTRAGTE
Postfach 11 01 32 | 01330 Dresden

- ausschlief3lich per E-Mail -

Séchsisches Staatsministerium des Innern
Wilhelm-Buck-Str. 2

01097 Dresden

Dienstrecht@smi.sachsen.de

Stellungnahme zum Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des
Sadchsischen Personalvertretungsgesetzes;

Konsultation nach Artikel 36 Abs. 4 Datenschutz-Grundverordnung

Ihr Az.: 13-0306/18/6-2023/41953

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich danke Ihnen fir Ihr Schreiben vom 24. Mai 2023, den Entwurf zur Ande-
rung des S&chsischen Personalvertretungsgesetzes und die Gelegenheit zur

Stellungnahme.

1. Zu Artikel 1 Nr. 54 (§ 50 Abs. 1 Satz 2 [neu]) SachsPersVG-E

Der Personalrat kann den Téatigkeitsbericht nach Magabe des § 45 Abs. 3
Satz 3 den Beschéftigten zusatzlich zur Einsicht zur Verfiigung stellen, § 50
Abs. 1 Satz 2 Sachs-PersVG-E.

Die Regelung ist so vertretbar. Datenschutzorganisatorische Klarstellungen

sollten in der Gesetzesbegriindung erganzt werden.

In der Begriindung des Gesetzesentwurfs wird dazu ausgefiihrt: ,Im Hinblick
auf die Nichtoffentlichkeit der Personalversammlung (§ 53 des Sachsischen
Personalvertretungsgesetzes) ist durch technische Vorkehrungen sicherzu-
stellen, dass der Tatigkeitsbericht nur zur Einsicht im Intranet zur Verfligung
steht".

| Freistaat

SACHSEN

lhr/-e Ansprechpartner/-in
Carmen Drobek

Durchwahl
Telefon 0351/85471-123
Telefax 0351/85471-109

post@
sdth.sachsen.de*

Aktenzeichen
(bitte bei Antwort angeben)
2-2573/24/4 CD

Dresden,
5. Juli 2023

Hausanschrift:
Sédchsische
Datenschutz- und
Transparenzbeauftragte
DevrientstraBe 5

01067 Dresden

www.datenschutz.sachsen.de

Verkehrsanbindung:

Zu erreichen mit der Strafen-
bahnlinie 11

(Haltestelle Am Zwingerteich)

*Informationen uber die
Verarbeitung Ihrer personen-
bezogenen Daten und zum
Zugang fiir verschlisselte E-Mails
finden Sie im Internet unter
www.datenschutz.sachsen.de/
datenschutzerklaerung.html.
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Zunéachst mochte ich darauf hinweisen, dass sich die Nichtoffentlichkeit der Personalver-
sammlung aus § 49 Abs. 1 Satz 3 SachsPersVG und nicht dem angefiihrten

§ 53 SachsPersVG ergibt. Ggf. ist damit die Erlauterung zu Artikel 1 Nummer 53 (Ande-
rung des § 49 SachsPersVG), insbesondere die dortigen Ausfiihrungen zur Nichtéffent-
lichkeit, den Datenschutz, das Verbot von Aufzeichnungen sowie Speicherungen, ge-

meint.

Zusatzlich sollte angesichts der intendierten automatisierten Verarbeitung und der damit
einhergehenden Schwierigkeit, Daten im Kreis der gedachten Empfanger zu halten, in
die Gesetzesbegriindung aufgenommen werden, dass die Aufnahme personenbezieh-
barer Informationen nach Erforderlichkeit im Tatigkeitsbericht zu vermeiden ist (Grund-
satz der Datenminimierung, Art. 5 Abs. 1 Buchstabe ¢ DSGVO).

2, Zu Artikel 1 Nummer 78 (§ 73 Abs. 1 Nr. 6 [neu]) SdchsPersVG-E

In den Katalog der allgemeinen Aufgaben der Personalvertretung wird mit § 73 Abs. 1
Nummer 6 SachsPersVG-E ,die berufliche Entwicklung Beschaftigter mit Migrationshin-
tergrund zu férdern®, aufgenommen.

Der legitime Zweck der Vorschrift ist nicht dargetan. Eine Geeignetheit und Erforderlich-

keit der damit einhergehenden Datenverarbeitung wird nicht begriindet.

2.1 Zum Begriff des ;Migrationshintergrunds*

Eine Definition des Begriffes ,Migrationshintergrund” ist dem Gesetzestext nicht zu ent-

nehmen.
In der Begriindung des Gesetzesentwurfs wird dazu ausgefiihrt, dass es sich fiir die De-

finition dieses Personenkreises anbiete, dass die Personalvertretungen und Dienststel-

len an der Definition orientieren, die den amtlichen Statistiken zugrunde liegen.
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In der Gesetzesbegriindung wird, rekurrierend auf § 4 Abs. 1 der bundesrechtlichen Ver-
ordnung zur Erhebung der Merkmale des Migrationshintergrundes (Migrationshinter-

grund-Erhebungsverordnung), ein Migrationshintergrund angenommen, wenn

1. eine Beschéftigte oder ein Beschéftigter nicht die deutsche Staatsangehdérigkeit
besitzt oder
2. der Geburtsort der oder des Beschéftigten auBerhalb der heutigen Grenzen der

Bundesrepublik Deutschland liegt und eine Zuwanderung in das heutige Gebiet
der Bundesrepublik Deutschland nach 1949 erfolgte oder
3. der Geburtsort mindestens eines Elternteils der oder des Beschéftigten au3erhalb
der heutigen Grenzen der Bundesrepublik Deutschland liegt sowie eine Zuwan-
derung dieses Elternteils in das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
nach 1949 erfolgte.
Allerdings wird nicht der exakte Wortlaut des § 4 Abs. 1 Migrationshintergrund-Erhe-
bungsverordnung zitiert, sondern es werden nur einzelne Ziffern tbernommen und ab-
weichende Konjunktionen verwendet. So werden zum Beispiel die Abkémmlinge von
Spéataussiedlern, die die deutsche Staatsangehérigkeit erworben haben (vgl. § 4 Abs. 1
Nr. 3 Migrationshintergrund-Erhebungsverordnung) in der Gesetzesbegriindung zu § 73
Abs. 1 Nr. 6 SdchsPersVG-E nicht mitaufgefiihrt.

Eine konkrete Definition ist in der Gesetzesbegriindung damit nicht vorhanden.

2.2 Leqitimer Zweck der Datenverarbeitung

Jedwede Datenverarbeitung muss erforderlich sein, vgl. Art. 5 Abs. 1 Buchstabe a

DSGVO. Die Erforderlichkeit bemisst sich anhand des verfolgten legitimen Zwecks.

Ein legitimer Zweck ist nicht dargetan.

Im Rahmen der Prifung, ob die Datenverarbeitung erforderlich ist, stellt sich vorliegend
die Frage, ob der unterstellte Zweck den allgemeinen Aufgaben der Personalvertretung
entspricht. Nach Art. 5 Abs. 1 Buchstabe b DSGVO ist die Erhebung personenbezogener

Daten nur fur ,festgelegte, eindeutige und legitime Zwecke" gestattet. Eine Beurteilung
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der Erforderlichkeit der Datenverarbeitung kann dabei nur anhand dieser festgelegten,

eindeutigen und legitimen Zwecken erfolgen.

Die Festlegung des § 73 Abs. 1 Nummer 6 SachsPersVG-E, dass allgemeine Aufgabe
der Personalvertretung die Férderung der beruflichen Entwicklung Beschéftigter mit Mig-
rationshintergrund sei, lasst dabei offen, welche MaBnahmen zur Erfillung dieser vor-
geblichen Aufgabe getroffen werden, insbesondere ob nur MaRnahmen allgemeiner Na-
tur gemeint sein sollen, welche auch keine Datenerhebungen voraussetzen bzw. zur
Folge haben oder ob konkrete MalBnahmen in Bezug auf diese Beschéftigtengruppe er-

folgen sollen und dementsprechende Datenverarbeitungen erforderlich sind.

In der Begrindung zum Gesetzesentwurf wird lediglich ausgefiihrt, dass fir diesen Per-

sonenkreis ,...ebenfalls abgrenzbare gesonderte kollektive Interessen...” in Betracht
kommen. Eine konkrete Darlegung dieser Interessen — abgesehen davon, dass nicht
jede Interessenbildung forderungswiirdig sein diirfte - erfolgt jedoch nicht. Es werden
weder Beispiele genannt, noch wird das Vorhandensein oder die Bildung in Frage kom-
mender Interessen Beschéftigter mit (einem nicht naher definierten) Migrationshinter-

grund theoretisch dargetan.

Die Gesetzesbegriindung enthalt auch mit der Verwendung des Wortes ,ebenfalls®, was
den Bezug zu anderen Beschéftigtengruppen zuzulassen scheint, keinen weiteren Auf-
schluss, auf welche andere Gruppe konkret Bezug genommen wird. Textlich wird nichts
weiter ausgefihrt. Die Uberlegung, ob die Vorschrift auf einen andersartigen Nachteils-
ausgleich wie etwa bei der Gruppe der Behinderten abzielt, fiihrt im Ergebnis denktheo-
retisch auch zu keiner Erkenntnis. Anders als zum Beispiel in der Richtlinie integrative
MaRnahmen (SachsABI. SDr. S. S 230), welche mittels Zuwendungen den Zweck ver-
folgt, Personen mit Migrationshintergrund, die nicht mehr schulpflichtig sind, den Erwerb
der deutschen Sprache zu férdern, um damit Nachteile bei deren Integration auszuglei-
chen, erscheint ein entsprechender Ansatz fiir Beschéftigte des 6ffentlichen Dienstes,

respektive Bewerber mit Migrationshintergrund eher abwegig.

Vor dem Hintergrund des Art. 33 Abs. 2 GG und Art. 3 GG ware also ein gesondertes
kollektives Interesse fiir diese Personengruppe konkret darzulegen, um die nach Art. 5
Abs. 1 Buchstabe b DSGVO fur jede Datenverarbeitung festgelegten Zwecke bestimmen
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zu kénnen und die Erforderlichkeit nach Art. 5 Abs. 1 Buchstabe a DSGVO beurteilen zu
kénnen.

Zu erwahnen ist in dem Zusammenhang auch die bereits bestehende Vorschrift des

§ 73 Abs. 1 Nr. 5 SachsPersVG, die keine relative Bevorzugung oder Benachteiligung

voraussetzt.

Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass sich bei Fehlen eines Zwecks und der Ma3nahmen
zu ihrem Erreichen so aus der Vorschrift weder eine Geeignetheit und Erforderlichkeit
der Datenverarbeitung abschatzen, noch eine personenbezogene Datenverarbeitung

begriinden lasst.

2.3 Personenbezogene Datenverarbeitung

Weder dem Gesetzestext noch der Gesetzesbegriindung sind konkrete Festlegungen

bzw. Ausfuhrungen zu ggf. damit verbundenen Datenerhebungen zu entnehmen.

GemaR § 73 Abs. 2 Satz 1 SachsPersVG hat der Dienststellenleiter die Personalvertre-
tung zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben rechtzeitig und umfassend zu unterrichten und die
in Abs. 1 genannten Angelegenheiten auf Verlangen mit ihr zu erértern. Der Personal-
vertretung sind hierfur die fur die Willensbildung erforderlichen Unterlagen und Informa-
tionen zu Ubermitteln, § 73 Abs. 2 Satz 2 SachsPersVG.

Denkbar wére, dass die Entwurfsverfasser aus dieser Unterrichtungs- und Informations-
pflicht der Dienststellenleitung gegeniiber dem Personalrat sowie der Verpflichtung, Un-
terlagen und Informationen zu Gbermitteln, aufgrund des § 73 Abs. 1 Nr. 6 SachsPersVG-
E nunmehr eine Verpflichtung der Dienststellenleitung ableiten, die Daten zum Migrati-
onshintergrund von Bewerbern/Beschaftigten zu verarbeiten; mithin diese zunachst zu

erheben.
Wie oben unter 2.2 bereits dargestellt geniigt zu meiner Uberzeugung die Vorschrift
nicht, um eine personenbezogene Datenverarbeitung zu rechtfertigen. Dies gilt auch in

Verbindung mit § 73 Abs. 2 Satz 2 SachsPersVG.
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2.4 Bruch mit herkdmmlichen Datenverarbeitungsgrundsétzen der Personalverwaltung

Beachtlich istim Zusammenhang, dass die Dienststellen bzw. Personalverwaltungen das
personenbezogene Datum des (nicht genauer definierten) Migrationshintergrundes unter
dem Aspekt einer Herkunft selbst gar nicht verarbeiten, da dieses weder fiir die Begriin-
dung noch fir die Durchfiihrung des Beschaftigungsverhéltnisses erforderlich ist, § 11

Abs. 1 Satz 1 SachsDSDG, vergleiche auch im Einzelnen unten unter 2.5.

Soweit die Entwurfsverfasser es so intendiert haben, wiirde nunmehr die Personalver-
waltung durch die Hinzufligung des § 73 Abs. 1 Nr. 6 SachsPersVG-E zusatzliche per-
sonenbezogene Daten verarbeiten, die sie selbst, abgesehen von den beildufigen Infor-
mationen der Geburtsdaten und Staatsangehorigkeit bzw. Arbeitserlaubnis, nicht erhe-

ben wiirde und auch nicht durfte.

Insofern weicht diese Konstellation erheblich von Regeln der im Beschéftigtenverhaltnis
erfolgenden Datenverarbeitungen ab. Abgesehen von direkten Ansprachen und Be-
schwerden erhélt die Personalvertretung, abgeleitet von den Datenverarbeitungsbefug-
nissen der Personalverwaltung Einblicke und Informationen. Soweit so vorgesehen, han-

delte es sich um einen Paradigmenwechsel.

Meine Behérde lehnt eine uber die Personalverwaltungserfordernisse hinausgehende

personenbezogene Datenverarbeitung ab.

2.5 Umfang zu erhebender Daten, Betroffenheit Dritter

Auch zum Umfang im Falle der zum Migrationshintergrund zu erhebenden Daten, ist der
Gesetzesbegriindung, insbesondere mangels einer Definition desselben (siehe oben

2.1), eine konkrete Festlegung nicht zu entnehmen.

In der Verwaltungspraxis wird regelmafig mittels Personalfragebogen bei Einstellung
des Beschéftigten die Staatsangehorigkeit und der Geburtsort desselben erhoben.
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Schon das Datum einer Zuwanderung des Beschaftigten in das heutige Gebiet der Bun-
desrepublik Deutschland nach 1949 entsprechend vorstehender Ziffer 2 der Migrations-
hintergrund-Erhebungsverordnung wird durch die Dienststelle regelmaRig nicht erhoben.
Daten zu dem Geburtsort mindestens eines Elternteils sowie die Zuwanderung dieses
Elternteils in das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland nach 1949 des Be-
schéftigten wird durch die Dienststellen ebenfalls regelmaRig nicht erhoben. Es wére da-
her zu befurchten, dass dies, insbesondere mangels eindeutiger gesetzlicher Regelung
bereits des Begriffs ,Migrationshintergrund®, zu einer vielféltigen weitergehenden Daten-

verarbeitung, die ggf. auch ungefragt Dritte betrifft, fuhren kann.

Eine damit einhergehende Datenverarbeitung ist aus den oben dargesteliten Griinden

nicht ordnungsgemal umsetzbar.

2.6 Freiwilligkeit der Angaben zum Migrationshintergrund

Vor dem Hintergrund der Regelung in § 73 Abs. 2 Satz 2 SachsPersVG ware weiterhin
zu fragen, ob im Falle einer personenbezogenen Datenverarbeitung die Angaben zum
Migrationshintergrund durch den Beschéftigten freiwillig erfolgen sollen (vergleichbar der
Schwerbehinderteneigenschaft) und in welcher Form eine Nachweisfilhrung erfolgen

soll. Die Gesetzesbegriindung enthalt dazu ebenfalls keinerlei Aussagen.
Mangels Erforderlichkeit wére aber auch eine Datenverarbeitung auf Einwilligungsgrund-

lage abzulehnen.

2.7 Vereinbarkeit mit den Anforderungen von Art. 88 Absatz 2 Datenschutz-Grundver-
ordnung

Soweit eine personenbezogene Datenverarbeitung zum Migrationshintergrund von Be-
werbern und Beschéftigten durch die Personalvertretung auf § 73a SachsPersVG-E
i.V.m. § 73 Abs. 1 Nummer 6 SachsPersVG-E gestiitzt werden sollte, bestehen bezliglich
des § 73a SachsPersVG-E nachhaltige Zweifel, dass diese Norm den Anforderungen
des Art. 88 Abs. 2 DSGVO entspricht, siehe dazu unten, Ziff. 3.3.
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Zu § 11 Abs. 1 SachsDSDG bzw. die Datenschutz-Grundverordnung direkt, siehe

ebenso unten, Ziff. 3.1.

2.8 Informationspflichten

Im Falle einer personenbezogenen Datenverarbeitung treffen den Verantwortlichen In-
formationspflichten bei der Erhebung der Daten gegeniiber betroffenen Personen, Be-
schaftigten, Dritten usw., Art. 13, 14 DSGVO. Eine Umsetzung der Informationspflichten
durch die Dienststellen als Verantwortliche im Sinne des Art. 4. Nr. 7 DSGVO wére auf-
grund der fehlenden Definition des Begriffs ,Migrationshintergrund* als auch des konkre-
ten Zweckes und der damit verbundenen offenen Fragen der Erforderlichkeit der konkre-
ten Datenverarbeitung, nach derzeitigen Stand des Gesetzesentwurfs nicht daten-

schutzkonform mdoglich.

Soweit eine personenbezogene Datenverarbeitung auf § 73 Abs. 1 Nr. 6 [neu]) S&chs-
PersVG-E gestiitzt werden soll, ist die Vorschrift weder allein noch in Verbindung mit
anderen Rechtsgrundlagen gesetzliche Stitze fiir eine auf das Merkmal des Migrations-
hintergrunds abzielende Informationsverarbeitung. Sollte keine personenbezogene Da-
tenverarbeitung intendiert sein, wirkt die Vorschrift im Entwurf missverstandlich und be-

férdert nicht ordnungsgemafe personenbezogene Datenverarbeitung.

Die Vorschrift ist daher zu streichen.

3. Zu Artikel 1 Nummer 79 (§ 73 a [neu]) SachsPersVG-E

Die Verortung einer (allgemeinen) Rechtsgrundlage fir Datenverarbeitungen durch die
Personalvertretungen wird im S&chsischen Datenschutzdurchfiihrungsgesetz als norm-
hierarchisch geeigneter erachtet.

Diese Regelung sollte auch weiter gefasst sein und weitere Interessenvertretungen der

Beschaftigten mit einschlielRen.
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Es bestehen erhebliche Zweifel, ob die in § 73a Absatz 2 bis 5 SachsPersVG-E enthal-
tenen MaRnahmen den Anforderungen des Art. 88 Abs. 2 DSGVO entsprechen, da diese
nur fur einen Teil der nach dem SachsPersVG-E méglichen Datenverarbeitungen erfor-
derliche MaRnahmen nach Art. 88 Abs. 2 DSGVO umfassen. Im Ubrigen ist eine ab-
schlieBende Beurteilung, ob die in § 73a Absatz 2 bis 5 SdchsPersVG-E enthaltenen
Malnahmen den Anforderungen des Art. 88 Abs. 2 DSGVO entsprechen, aktuell nicht
mdoglich. Eine erste Entscheidung eines Verwaltungsgerichts, welches gegebenenfalls
weitere Hinweise bzw. Anforderungen zu den angemessenen und besonderen MafRnah-
men im Sinne des Art. 88 Abs. 2 DSGVO zu entnehmen sind, steht noch aus.

3.1 Konkurrenz der Rechtsgrundlagen

Die generalklauselartige Regelung des § 73a Abs. 1 SachsPersVG-E, die eine Rechts-
grundlage fir Datenverarbeitungen nur fuir die Personalvertretung darstellen soll, ist ge-
eignet, eine gewisse Unklarheit beziiglich der Anwendbarkeit und des Verhaltnisses der
Beschéftigtendatenschutzregelungen zueinander zu verstérken, insbesondere zu § 11
SachsDSDG.

GemalR § 73a Abs. 1 SachsPersVG-E durfen Personalvertretungen personenbezogene
Daten einschlieBlich der Daten im Sinne des Art. 9 Abs. 1 DSGVO von Bewerberinnen
und Bewerbern sowie von Beschéftigten nur verarbeiten, soweit dies zur Wahrnehmung
der Rechte und Pflichten nach diesem Gesetz erforderlich ist.

Den Begriindungen der jeweiligen Absétze des § 73a SachsPersVG-E ist einleitend zur
gesamten Norm vorangestellt, dass in Bezug auf diese Regelung von der Befugnis des
Art. 88 Abs. 1 DSGVO Gebrauch gemacht wird, wonach spezifischere Rechtsvorschrif-
ten zur Gewahrleistung des Schutzes der Rechte und Freiheiten hinsichtlich der Verar-
beitung personenbezogener Beschéftigtendaten im Beschaftigtenkontext, unter ande-
rem fur Zwecke der Inanspruchnahme der mit der Beschéaftigung zusammenhangenden

individuellen oder kollektiven Rechte vorzusehen sind.

Nach der Gesetzesbegriindung zu § 73a Abs. 1 SachsPersVG-E soll diese Regelung

Seite 9 von 18

Freistaat

== SACHSEN



SACHSISCHE
DATENSCHUTZ- UND
TRANSPARENZBEAUFTRAGTE

| Freistaat

—%= SACHSEN

§ 11 Abs. 1 Satz 1 SachsDSDG ergénzen. Dazu wird weiter ausgefiihrt: ... § 11 Abs. 1
Satz 1 des Sachsischen Datenschutzdurchfihrungsgesetzes erfasst die Datenverarbei-
tung durch die Personalvertretungen jedenfalls nicht unmittelbar, da diese selbst nicht in
den Anwendungsbereich nach § 2 Abs. 1 Satz 1 des Sachsischen Datenschutzdurchfiih-
rungsgesetzes fallen. Danach gilt das Sachsische Datenschutzdurchfiihrungsgesetz fiir
die Verarbeitung personenbezogener Daten im Anwendungsbereich der Datenschutz-
Grundverordnung durch Behérden und sonstige 6ffentliche Stellen des Freistaates Sach-
sen, der Gemeinden und Landkreise sowie der sonstigen der Aufsicht des Freistaates
Sachsen unterstehenden juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts (6ffentliche Stel-
len). Die Personalvertretungen sind dagegen selbst keine Behérden oder sonstige juris-
tische Personen mit eigener Rechtspersénlichkeit, sondern dienststelleninterne Organe
eigener Art (Lorenz, Kommentar zum Bundespersonalvertretungsgesetz alte Fassung,
§ 69, Randnummer 1; Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 26. Februar 2003, 6 P
9/02). ..."

Nach Rechtsmeinung meiner Dienststelle und der tiberwiegenden Ansicht der Daten-
schutzaufsichtsbehérden ist eine Personalvertretung unselbststéndiger (funktionaler)
Teil der jeweiligen Dienststelle und kein Verantwortlicher im Sinne des Art. 4 Nummer 7
DSGVO (vgl. Tatigkeitsbericht Berichtszeitraum 1. April 2017 bis 31. Dezember 2018
Pkt. 2.1.1; Berichtszeitraum 1. Januar bis 31. Dezember 2019 Pkt. 2.1.2). Datenverar-
beitungen sind somit grundsatzlich der jeweiligen Dienststelle als Verantwortlichem zu-

zurechnen.

Bisher hat der Landesgesetzgeber von seiner Regelungskompetenz nach Art. 88 Abs. 2
DSGVO im Rahmen des § 11 des Sachsischen Datenschutzdurchfithrungsgesetzes in-
sofern keinen Gebrauch gemacht hat, als er fiir die Datenverarbeitungen von Interessen-
vertretungen keine spezifischere Norm - vergleichbar § 26 Abs. 1 Satz 1 letzter Hs.
BDSG und § 26 Abs. 6 BDSG - getroffen hat. § 26 Abs. 1 Satz 1 letzter Hs. BDSG enthalt
eine spezielle Befugnis, die Datenverarbeitung erlaubt, soweit diese zur Ausiibung oder
zur Erfullung der sich aus einem Gesetz (z.B. BetrVG, TVG, KSchG, SGB IX) oder einem
Tarifvertrag oder einer Betriebsvereinbarung ergebenden Rechte und Pflichten der Inte-
ressenvertretung der Beschéftigten erforderlich ist, vgl. Maschmann in Kuhling/Buchner
Datenschutz-Grundverordnung/BDSG, § 26 BDSG Rz.16.
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Ob § 11 SachsDSDG, als Rechtsgrundlage fir Datenverarbeitungen im Beschéftigten-
verhéltnis, sich nicht nur auf Datenverarbeitungen durch den Dienstherrn bzw. Arbeitge-
ber als Verantwortlichen beschréankt, sondern gerade auch die Datenverarbeitung durch
die Personalvertretung mitumfasst, da diese einen Teil der Durchfiihrung des Beschafti-
gungsverhéltnisses darstellt, ist aufgrund einer fehlenden - § 26 Absatz 1 Satz 1 BDSG

entsprechenden - Klarstellung offen geblieben.

GemaR der allgemeinen Subsidiaritdtsregel des § 2 Abs. 5 S&chsDSDG tritt § 11 Abs. 1
SachsDSDG gegeniiber spezielleren Datenschutzvorschriften des Freistaates Sachsen
oder des Bundes zuriick. Entsprechende Regelungen gibt es im aktuell geltenden Sachs-
PersVG jedoch nicht. Soweit daher Regelungen im S&chsPersVG der Personalvertre-
tung lediglich eine Aufgabe zuweisen, wie zum Beispiel § 80 Abs. 1 Nr. 1 SdchsPersVG,
die mit einer Datenverarbeitung (wie zum Beispiel der ,Vorlage® von Unterlagen von Be-
werbern) verbunden ist, deren datenschutzrechtliche Voraussetzungen jedoch in der
Norm nicht geregelt sind, ist daher zu fragen, ob sich die datenschutzrechtlichen Anfor-
derungeh aus § 11 SachsDSDG (unter Berucksichtigung der o.g. Rechtsauffassung zur
Stellung der Personalvertretung) oder direkt aus der Datenschutz-Grundverordnung er-
geben (vgl. VGH Miinchen, Beschluss v. 21.05.2019 — 17 P 18.2581), da die Bestim-
mungen im aktuellen SdchsPersVG keine spezifischere Norm i.S.d. Art. 88 DSGVO dar-
stellen; mithin die in der DSGVO vorgesehenen RechtmaRigkeitsvoraussetzungen der
Art. 5, 6, 9 DSGVO unmittelbar und ohnehin gelten.

Es wird angeraten, eine Art. 26 Abs. 1 Satz 1 BDSG entsprechende Bestimmung in Be-

zug auf Interessenvertretungen in § 11 Sachsisches Datenschutzdurchfiihrungsgesetz

aufzunehmen, siehe die weiteren Ausfiihrungen unter 3.2 unten.

3.2 Geltungsbereich / Interessenvertretungen

Die Verortung einer Rechtsgrundlage fiir Datenverarbeitungen nur fir Personalvertretun-
gen im S&chsischen Personalvertretungsgesetz erscheint verkiirzt und in der Normar-
chitektur uneinheitlich, bleiben damit Datenverarbeitungen weiterer Interessenvertretun-

gen der Beschéftigten in den Gesetzestexten unberiicksichtigt.
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Grundsatzlich ist eine normenklare Regelung einer Rechtsgrundlage zu Datenverarbei-
tung durch die Personalvertretung zu befirworten. Im Hinblick auf die Regelungen des

§ 26 BDSG, die von Datenverarbeitungen durch ,Interessenvertretungen der Beschaftig-
ten” sprechen, ist eine entsprechend weit gefasste Regelung im S&chsDSDG einer Re-
gelung im SachsPersVG jedoch vorzuziehen. Hintergrund ist, dass der Begriff ,Interes-
senvertretung der Beschéftigten” weiter gefasst ist; mithin nicht nur die Personalvertre-
tungen, sondern auch andere funktionale Stellen und Beauftragte innerhalb der Entitat

miterfasst.

Insbesondere vor dem Hintergrund, dass § 73a Abs. 1 SachsPersVG-E ausdriicklich nur
Personalvertretungen meint und damit weiterhin offen ist, auf welche Rechtsgrundlage
Datenverarbeitungen der Jugend- und Auszubildendenvertretung, der Schwerbehinder-
tenvertretung, der Referendariatsvertretungen oder auch der Gleichstellungsbeauftrag-
ten gestitzt werden kénnen, ist eine die Rechtsverhéltnisse weiter entwickelnde Rege-
lung im SachsDSDG zu bevorzugen. Beziiglich der Gleichstellungsbeauftragten ver-
weise ich auf das aktuelle noch nicht abgeschlossene parlamentarische Verfahren zum
Gleichstellungsgesetz - Landtagsdrucksache 7/13243 - und méchte eine entsprechende

gleichmaRige Betrachtung anregen.

3.3 Voraussetzungen des Art. 88 DSGVO

Es bestehen erhebliche Bedenken, ob § 73a SachsPersVG-E den Anforderungen der
Offnungsklausel des Art. 88 DSGVO entspricht. Eine abschlieBende Beurteilung ist ak-
tuell, insbesondere vor dem Hintergrund des Urteils des EuGH vom 30.03.2023 in der
Rechtssache C-34/21 und ausstehender verwaltungsgerichtlicher Rechtsprechung, noch

nicht méglich.

Nach der Begriindung des Gesetzesentwurfs soll es sich bei § 73a SachsPersVG-E um
eine Norm im Sinne des Art. 88 DSGVO handeln. In dieser wird ausgefihrt:

,Mit § 73a des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes wird von der Befugnis des Ar-
tikel 88 Absatz 1 der Datenschutz-Grundverordnung Gebrauch gemacht, spezifischere
Rechtsvorschriften zur Gewahrleistung des Schutzes der Rechte und Freiheiten hinsicht-
lich der Verarbeitung personenbezogener Beschéaftigtendaten im Beschéftigungskontext,
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unter anderem fiir Zwecke der Inanspruchnahme der mit der Beschaftigung zusammen-
héngenden individuellen oder kollektiven Rechte, vorzusehen. Die im Vergleich zu den
allgemeinen Regelungen der Datenschutz-Grundverordnung ,spezifischeren‘ Vorschrif-
ten ergeben sich insbesondere aus den Absétzen 2 bis 5. Diese umfassen zugleich die
nach Artikel 88 Absatz 2 der Datenschutz-Grundverordnung notwendigen angemesse-
nen und besonderen Maf3nahmen zur Wahrung der menschlichen Wirde, der berechtig-
ten Interessen und der Grundrechte der betroffenen Person, insbesondere im Hinblick

auf die Transparenz der Verarbeitung.”

Im Hinblick auf das Urteil des Européischen Gerichtshofs (EuGH) vom 30. Mérz 2023 in
der Rechtssache C-34/21 bestehen Zweifel, ob die vorgenannte Regelung den in der
Entscheidung des EuGH genannten Anforderungen an eine europarechtskonforme Um-
setzung des Beschaftigtendatenschutzes entspricht. Der EuGH stellt in seiner Entschei-
dung im Hinblick auf Art. 88 Abs. 1 und Abs. 2 DSGVO fest, dass die mitgliedstaatlichen
Vorschriften selbst Ma3gaben zum Schutz der Rechte und Freiheiten der Beschéftigten
sowie geeignete und besondere MalRhahmen zur Wahrung der menschlichen Wiirde,
der berechtigten Interessen und der Grundrechte der betroffenen Person enthalten miis-
sen und sich nicht nur auf eine Wiederholung der Bestimmungen der DSGVO beschran-
ken durfen. Weiter fuhrt der EUGH aus, dass jede Verarbeitung personenbezogener Da-
ten zum einen mit den in Art. 5 DSGVO aufgestellten Grundsatzen fiir die Verarbeitung
der Daten im Einklang stehen muss und zum anderen einem der in Art. 6 DSGVO auf-
gefuhrten Grundséatze in Bezug auf die RechtmaBigkeit der Verarbeitung entsprechen
muss

Laut EuGH missen nationale Regelungen im Beschaftigtenkontext, die nicht den Vorga-
ben der DSGVO entsprechen, unangewendet bleiben. In diesen Fallen gelten aufgrund
des Anwendungsvorrangs des Unionsrechts unmittelbar die Bestimmungen der DSGVO,
wie zum Beispiel die Regelungen des Art. 6 Abs. 1 Satz 1 Buchstabe ¢ und e in Verbin-
dung mit Art. 6 Abs. 3 DSGVO, sofern die dort genannten Voraussetzungen erfillt sind.
Weiter hat der EuGH darauf hingewiesen, dass es Sache des nationalen Gerichts sei,
zu beurteilen, ob § 23 HDSIG [Anmerkung: § 23 Abs. 1 HDSIG ist weitgehend identisch
mit § 26 Abs. 1 BDSG] sowie weitere beamtenrechtliche Vorschriften die in Art. 88
DSGVO vorgegebenen Voraussetzungen und Grenzen beachten.

Dazu méchte ich nochmals ausdriicklich auf die EntschlieBung der Konferenz der un-
abhangigen Datenschutzaufsichtsbehoérden des Bundes und der Lander vom 11. Mai
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2023, abrufbar unter: https://www.datenschutzkonferenz-online.de/media/en/2023-05-

11 DSK-Entschliessung Beschaeftigtendatenschutz.pdf, hinweisen.

Aktuell liegt eine Entscheidung des zusténdigen Verwaltungsgerichts, welches gegebe-
nenfalls weitere Hinweise bzw. Anforderungen zu den angemessenen und besonderen
MaRnahmen im Sinne des Art. 88 Abs. 2 DSGVO zu entnehmen sind, noch nicht vor.
Eine abschlieRende Beurteilung, ob die in § 73a Absatz 2 bis 5 SachsPersVG-E enthal-
tenen MaRnahmen den Anforderungen des Art. 88 Abs. 2 DSGVO entsprechen, ist daher

aktuell nicht moglich.

Im Hinblick darauf, dass diese Mafnahmen lediglich den Schutz vor unbefugter Einsicht-
nahme in Unterlagen des Personalrats und eine damit verbundene Verpflichtung der
Dienststelle geeignete SicherungsmaBnahmen durch die Dienststelle zur Verfigung zu
stellen, die Riickgabe von Unterlagen sowie ein Ausschluss der Verarbeitung derselben
(insbesondere Sammlung, Auswertung und Speicherung in Dateien) und Regelungen
zur Einsichtnahme in Personalakten durch Mitglieder der Personalvertretung sowie Maf3-
nahmen des Datenschutzes in Bezug auf Einbeziehung von Sachverstandigen durch die
Personalvertretung zum Gegenstand haben, bestehen erhebliche Zweifel, dass die An-
forderungen des Art. 88 Abs. 2 DSGVO dadurch erfillt werden kénnten.

Diese griinden sich insbesondere darauf, dass die Datenverarbeitungen durch Personal-
vertretungen nach dem SachsPersVG weiter gefasst sind (wie zum Beispiel der Einsatz
von Videokonferenztechnik (siehe dazu unten) oder dem Einsatz von elektronischen Da-

tenverkehr) als die SchutzmalRnamen abdecken.
Vor dem Hintergrund der aktuellen EuGH-Rechtsprechung sowie der vorstehenden Aus-

fuhrungen wird daher angeraten, die Vorschrift des § 73a Abs. 1 SéchsPersVG-E zu

streichen und im § 11 SachsDSDG eine entsprechende Regelung aufzunehmen.

4, Zu Artikel 1 Nummer 79 (§ 73a Abs. 2 Satz 1 [neu]) SdchsPersVG-E

Diese Norm ist aus datenschutzrechtlicher Sicht nicht zu beanstanden. Es fehlen noch
Regelungen zur Verantwortlichkeit der Jugend-und Ausbildungsvertretungen, der Stu-
fenvertretungen und des Gesamtpersonalrats und Einigungsstellen.
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Nach § 73a Abs. 2 Satz 1 SachsPersVG-E ist die Dienststelle der fur die Verarbeitung
Verantwortlicher im Sinne der datenschutzrechtlichen Vorschriften soweit Personalver-
tretungen personenbezogene Daten verarbeiten. Mit dieser Regelung wird klargestellt,
dass die jeweiligen 6ffentlichen Stellen im Geltungsbereich der DSGVO auch beziiglich
der Datenverarbeitungen von Personalvertretungen Verantwortliche im Sinne von Art. 4
Nr. 7 DSGVO sind.

Es wird empfohlen, die Verweisungsregelungen in Bezug auf die Festlegungen zur Ver-

antwortlichkeit entsprechend zu erganzen.

5. Zu Artikel 1 Nummer 79 (§ 73a Abs. 4 Satz 1 [neu]) SachsPersVG-E

Gemal § 73a Abs. 4 Satz 1 SachsPersVG-E sind die Unterlagen, die die Dienststelle
aus Anlass eines Beteiligungsverfahrens zur Verfigung gestellt hat, nach dessen Ab-
schluss zuriickzugeben. Ihre Verarbeitung, insbesondere Sammlung, und Auswertung
sowie Speicherung in Dateien ist unzuldssig, § 73a Abs. 4 Satz 2 SéachsPersVG-E.

Der Begriff ,Beteiligungsverfahren® ist sehr weit gefasst. Offen ist insbesondere, ob sich
dieser auf bestimmte (Einzel-)Maflinahmen bezieht oder sdmtliche Angelegenheiten der
Beteiligung der Personalvertretung erfasst. Insofern wird eine Klarstellung erforderlich
sein.

Gegebenenfalls sollten weitere Prazisierungen in Bezug auf andere Unterlagen des Per-
sonalrates, wie zum Beispiel Niederschriften, die personenbezogene Daten enthalten, in

den Gesetzestext aufgenommen werden.

6. Zu Artikel 1 Nummer 79 (§ 73a Abs. 4 Satz 2 [neu]) SdchsPersVG-E

In Bezug auf § 73a Abs. 4 Satz 2 SdchsPersVG-E wird in der Gesetzesbegriindung aus-
gefuhrt, dass mit dieser Regelung sichergestellt werden soll, dass die erhobenen Daten
nicht ,zu anderen Zwecken" genutzt werden. Der laut Gesetzesbegriindung damit ver-
folgte Ansatz passt jedoch nicht zu dem Wortlaut der Vorschrift. Die Regelung ist insoweit

missversténdlich und erfordert eine Prézisierung bzw. wesentliche Uberarbeitung. In An-
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betracht weitergehender Beteiligung und interner Entscheidungsprozesse der Personal-
vertretung und bei der Vielfaltigkeit der Prozesse dirften z. B. ,Auswertungen®, oder das
Anfertigen von erforderlichen Kopien und deren weitere Speicherung zur Aktenfiihrung
und Revisionsfahigkeit der Personalvertretung unvermeidlich sein.

Insgesamt entsteht durch die Formulierung der Eindruck, dass Datenverarbeitung nur im
Wege einer Einsichtnahme durch die Personalvertretung bzw. nach Abschluss eines Be-
teiligungsverfahrens unzuldssig seien. Im Rahmen einer verbesserten Texitfassung sollte
daher nochmals konkretisiert bzw. auf geeignete Weise dargestellt werden, dass im Rah-
men von Beteiligungsverfahren auch erforderliche Datenverarbeitungen durch die Per-

sonalvertretung zulassig sind.

7. Zu Artikel 1 Nummer 37 (§ 36 Abs. 2 [neu]); Artikel 1 Nummer 43 (§ 42 Abs.
1 Satz 4 und 5 [neu]); Artikel 1 Nummer 53 (§ 49 Abs. 1 Satz 3 bis 5 [neu])
SédchsPersVG-E

Die Umsetzung bedarf in Bezug auf zu ergreifende notwendige technische und organi-
satorische MalRnahmen im Falle des Einsatzes audiovisueller Einrichtungen eines Kon-
zepts zur Erreichung der Gewahrleistungsziele und darauf griindend absichernder ver-
waltungsinterner Festlegungen. Entsprechendes sollte in der Begriindung erganzt wer-

den.

Die Sitzungen des Personalrats kénnen mittels audiovisueller Einrichtung durchgefihrt
werden - § 36 Abs. 2, § 42 Abs. 1 Satz 4 und 5 SachsPersVG-E - und auch die Perso-
nalversammlung kann im Einvernehmen mit der Dienststellenleitung mittels audiovisuel-
ler Einrichtungen Beschéftigte aus anderen Rdumen am Hauptsitz der Dienststelle, aus
Nebenstellen oder Teilen der Dienststelle oder Beschaftigte in mobiler Arbeit auerhalb
der Dienststelle zuschalten, § 49 Abs. 1 Satz 3 bis 5 SachsPersVG-E.

Bei der Nutzung audiovisueller Einrichtungen werden unter anderem Beschéftigtendaten
verarbeitet. Dies betrifft zum einen personenbezogene Daten von Mitgliedern der Perso-
nalvertretung als auch Daten von Beschéftigten, die an Sitzungen des Personalrates o-
der der Personalversammlung teilnehmen. Dabei sind die einschlédgigen datenschutz-
rechtlichen Vorgaben zu beachten. Neben der unmittelbar geltenden Datenschutz-
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Grundverordnung zdhlen dazu auch spezifischere Regelungen, die tiber Offnungsklau-
seln der DSGVO zur Anwendung kommen. Wie zu Artikel 1 Nummer 79 (§ 73 a [neu))
SachsPersVG-E erlautert, bestehen erhebliche Bedenken, ob die vorgenannten Rege-

lungen den Anforderungen des Art. 88 Abs. 2 DSGVO genugen.

Gemal § 36 Abs. 2 SachsPersVG-E ist Voraussetzung fiir die Durchfiihrung einer Per-
sonalratssitzung mittels audiovisueller Einrichtungen, dass die vorhandenen Einrichtun-
gen, die von der Dienststelle zur dienstlichen Nutzung freigegeben wurden, genutzt wer-
den und der Personalrat geeignete organisatorische Malnahmen ergreift, um sicherzu-
stellen, dass Unbefugte vom Inhalt der Sitzung keine Kenntnis nehmen kénnen. Auch ist

eine Aufzeichnung und Speicherung unzuldssig.

Die Gesetzesbegriindung enthélt zu § 36 Abs. 2 Satz 1 SachsPersVG-E auch Ausfiih-
rungen, dass die zum Einsatz kommende Informations- und Kommunikationstechnik (die
von der Dienststelle zur Verfigung gestellt wird) den Anforderungen der IT- Sicherheit
und des Datenschutzes gerecht werden muss. Der Personalratsvorsitzende kann in der
Regel ohne weitere Priifung davon ausgehen, dass die von der Dienststelle freigegebene
Technik diesen Anforderungen geniigt. Danach ist auch die Nutzung auf dem Markt ver-
fugbarer externer Videotechnik, die nicht fiir den Einsatz in der Dienststelle freigegeben

wurde, ausgeschlossen.

Gleichwohl: Zwingend bedarf es ergédnzender interner Festlegungen, um die durch Ver-
ordnung vorgegebene Rechtskonformitat sicherzustellen und die verlangten Gewahrleis-
tungsziele zu erreichen. Es obliegt dem Verantwortlichen, d. h. der jeweiligen Dienststelle
zu priufen, welche raumlichen, organisatorischen und technologischen Aspekte bei der
Umsetzung maRgeblich zu beriicksichtigen sind und wie die eingesetzten audiovisuellen
Einrichtungen (zum Beispiel Videokonferenzsysteme) genutzt werden sollen. Dies betrifft
zum Beispiel die technische Ausstattung aller Mitglieder der vorgenannten Personalver-
tretungen, Sicherheitsanforderungen und Zugangsberechtigungen etc. Ich verweise auf
die ,Orientierungshilfe Videokonferenzsysteme" der Konferenz der unabhangigen Daten-
schutzaufsichtsbehérde des Bundes und der Lander vom 23.10.2020, https://www.da-

tenschutzkonferenz-online.de/media/oh/20201023 oh videokonferenzsysteme.pdf und

die Checkliste Datenschutz in Videokonferenzsystemen vom 11. November 2020,
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SACHSISCHE Sommmm Lreistaat

DATENSCHUTZ- UND E SACHSEN

TRANSPARENZBEAUFTRAGTE

https://www.datenschutzkonferenz-online.de/media/oh/20201111 checkliste oh video-

konferenzsysteme.pdf. Konkret fiir Sachsen verweise ich auf meinen Tatigkeitsbericht

fur den Berichtszeitraum 1. Januar bis 31. Dezember 2021, Beitrag unter Pkt. 4.1.5.

Fur Riuckfragen stehe ich Ihnen sehr gern zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

" 7/(':‘) (¢

‘Drobek
Referentin
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SMI-030723-0007

Deutsche Rentenversicherung Mitteldeutschland, 04151 Leipzig Jork BeBler
Der Geschaftsfishrer

Georg-Schumann-Str. 146,

Sachsisches Staatsministerium 04159 Leipzig
des Innern Telefon 0341 550-45000
Referat 13 | Dienstrecht, Aus- und Telefax 0341 550-9245006
Fortbildung
Wilhelm-Buck-Strafle 2
01097 Dresden Ihr Ansprechpartner:

Silke Mecke

Paracelsusstral3e 21, 06114 Halle
| g Postanschrift: 06092 Halle
) ; Telefon 0345 213-21362
Telefax 0345 213-2021362
silke.mecke@drv-md.de

/406.2023

Anhérung zum Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

Uber das Beteiligungsportal des Freistaates Sachsen wurden wir auf die 6f-
fentliche Anhérung zum Entwurf eines Funften Gesetzes zur Anderung des
Sachsischen Personalvertretungsgesetzes aufmerksam.

Die Deutsche Rentenversicherung Mitteldeutschland als grof3er Arbeitge-
ber der Region und Kérperschaft des offentlichen Rechts unter sachsi-
scher Aufsicht fallt unter den Geltungsbereich des Sachsischen Personal-
vertretungsgesetzes. Zudem haben wir als Rentenversicherungstrager
eine hohe geselischaftspolitische Bedeutung. Wir nehmen daher zum ge-
nannten Entwurf wie folgt Stellung:

Die Anpassung des Gesetzes an die geschlechtergerechte Sprache wirkt
sich leider auf die Lesbarkeit aus, ist jedoch politisch korrekt.

Wir begrufRen die Aufnahme der rechtswirksamen elektronischen Kommu-
nikation zwischen Personalvertretung und Dienststelle einschlief3lich der
obersten Dienstbehérde, da hierdurch Rechtssicherheit beziglich der ein-
zusetzenden Kommunikationsmittel geschaffen wurde und sich kinftig
administrative Erleichterungen ergeben werden. Gleiches gilt fur die Schaf-
fung der Méglichkeiten digitaler Beschlussfassungen in Sitzungen sowie
die Teilnahme an Sitzungen und Personalversammlungen durch audio-
visuelle Einrichtungen.



Die Konkretisierung der Anforderungen an eine vertrauensvolle Zusam-
menarbeit in § 2 Abs. 1 SachsPersVG fassen wir als Auftrag zur Intensi-
vierung der Bemuhungen sowohl auf Seiten der Dienststelle als auch auf
Seite der Personalvertretung auf. Aber auch mit diesen Konkretisierungen
bleibt hier ein Interpretationsspielraum, der im Zweifel nicht im Konsens
ausgelegt wird. Daher bedirfte es aus unserer Sicht dieser Anderung
nicht.

Unabhangig davon bietet u. E. neben ,offen” der Begriff ,kooperationsori-
entiert” die grof3te Aussicht auf eine dem Wohl der Beschaftigten dienende
Erflllung der dienstlichen Aufgaben im Zusammenwirken zwischen Perso-
nalvertretung und Dienststelle. Im Gegensatz zu den Begriffen ,vertrauens-
voll* und ,respektvoll* erweckt er weniger persénliche als professionelle
Assoziationen. Zudem sind Vertrauen und Respekt in der Regel auf Dauer
erworbene zwischenmenschliche Einstellungen bzw. Empfindungen, die
jedoch schnell (oft bereits aufgrund von Missverstandnissen) ebenso dau-
erhaft erschittert oder zerstért werden kénnen und sich nicht rationell und
zielorientiert steuern lassen. Dagegen kann ein kooperationsorientiertes
Handeln unabhangig vom Scheitern fruherer Einigungsversuche oder von
Disharmonien bei jeder Malinahme erneut angestrebt werden.

Ferner begrufRen wir die getroffene Klarstellung zur Wertung einer Stimm-
enthaltung in § 38 Abs. 1.

Kunftig soll die Personalvertretung nach § 46 Abs. 4 S. 3 einen Anspruch
auf Gewahrung von Teilfreistellungen erhalten. Dadurch wird die Summe
der insgesamt zu erteilenden Freistellungen zwar nicht erhéht, es kann
und wird aber dazu fuhren, dass sich die Anzahl derjenigen Personalver-
treter, die (zum Teil) freigestellt sind, weiter erhéht, sodass die Dienststelle
dies bei der Stellenbewirtschaftung mit dem Ziel der Erhaltung der Arbeits-
organisation berucksichtigen muss. Die zunehmende Flexibilitat auf Seiten
der Personalvertretungen fuhrt u. U. zu einem organisatorischen Mehrauf-
wand fur die Dienststelle.
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Zu den Beteiligungsrechten:

Die vorgesehene Erganzung des § 73 Abs. 2 um einen Satz, in welchem
die Teilnahme eines Personalratsmitgliedes an Vorstellungsgesprachen
zur Personalauswahl geregelt ist, soweit sich daraus Mitwirkungs- oder
Mitbestimmungsrechte ergeben, stéf3t auf keine Bedenken, da nur die Teil-
nahme, nicht aber ein Stimmrecht eingeraumt werden soll. Zudem ent-
spricht dies unserer gangigen Praxis. Auch die neu vorgesehene Begrin-
dungspflicht bei einer aulRerordentlichen Kindigung eines Personalratsmit-
gliedes ist unbedenklich, da wir jede Kindigung (ordentliche, auerordent-
liche und Probezeitkiindigung) umfassend schriftlich begriinden.

Wir begriRen es, dass - so wie bisher von uns bereits gelebt - nur die Ab-
lehnung eines beantragten Telearbeitsplatzes der Mitbestimmung unterlie-
gen soll, nicht dagegen die Ablehnung der individuellen mobilen Arbeit als
Arbeitsform. Das neue Mitbestimmungsrecht nach § 81 Abs. 2 Nr. 11 zur
Ausgestaltung der mobilen Arbeit "leben" wir bereits und verhandeln aktu-
ell eine Dienstvereinbarung zur mobilen Arbeit mit dem Gesamtpersonal-
rat.

Neu ist die Mitbestimmung nach § 80 Abs. 2 Nr. 1 bei der Bestellung von
Fachkraften flr Arbeitssicherheit. Ebenso wie bei der Bestellung von Be-
triebs- oder Vertrauensarzten ist die Personalvertretung in solchen Fallen
zweimal zu beteiligen: zunachst bei der Einstellung (Eingruppierung und

Stufenzuordnung) und anschlieBend bei der Bestellung zur Fachkraft fur

Arbeitssicherheit. Dies fuhrt zu einem héheren Verwaltungsaufwand.

Die Konkretisierung des Mitbestimmungsrechts nach § 81 Abs. 2 Nr. 2 zur
Einfuhrung, Anderung oder Erweiterung von Beurteilungsrichtlinien fir Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist aus unserer Sicht nur redaktionell
klarstellend, denn dies war bereits bisher vom sachlichen Geltungsbereich
erfasst. Gleiches gilt fur die sprachliche Erweiterung des § 81 Abs. 2 Nr. 12.

Als aulRerordentlich wichtig betrachten wir die Einfuhrung des § 73 a, der
die Verpflichtung zur Einhaltung des Datenschutzes durch die Personal-
vertretungen regelt. Die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
Personalvertretung wird in Erganzung der Vorschriften der DSGVO und
des SachsDSDG auf eine klare datenschutzrechtliche Grundlage gestellt.

Seite 3von 5



Bisher nicht vorgesehene Anderungen:

In § 12 Abs. 4 SachsPersVG ist geregelt, dass Frauen und Manner in den
Personalvertretungen entsprechend ihren Anteilen an den Wahlberechtig-
ten vertreten sein sollen. Die Wahlvorschidge sollen eine den Anteilen ent-
sprechende Anzahl von Kandidaten enthalten. Zur Begrindung wird ange-
fuhrt, dass die Vorschrift dem Grundsatz des Art. 3 Abs. 2 GG Rechnung
trage und die Vorschlagsberechtigten und die Wahler beauftrage, die Ge-
schlechter im Rahmen der gegebenen Mdglichkeiten bei den Wahlen der
Personalvertretungen entsprechend zu berlcksichtigen.” Relevant ist u. E.
jedoch auch Art. 3 Abs. 3 GG, der der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts? zufolge auch Menschen, die sich dauerhaft weder dem
mannlichen noch dem weiblichen Geschlecht zuordnen lassen, vor Diskri-
minierungen wegen ihres Geschlechts schutzt. Die derzeitige Regelung
enthalt keinen Auftrag, auch nichtbindre bzw. intergeschlechtliche Perso-
nen entsprechend maéglicher Anteile an den Wahlberechtigten (auch wenn
diese gering sein sollten) zu berlcksichtigen. Wir regen daher an,

§ 12 Abs. 4 S. 1 SachsPersVG wie folgt zu formulieren: ,Die Geschlechter
sollen in den Personalvertretungen entsprechend ihren Anteilen an den
Wahlberechtigten vertreten sein.”

Im Rahmen der Anderungen des SachsPersVG im Jahr 2015 wurde

§ 6 Abs. 6 neu eingeflgt, der die Verselbststandigung der in einem Bun-
desland vorhandenen organisatorischen Einheiten bei landerubergreifen-
den Dienststellen ermdglichte. § 56 Abs. 1 SachsPersVG, der die Falle
des § 6 Abs. 3 und 5 umfasst, wurde jedoch nicht um den § 6 Abs. 6 er-
ganzt. Zwar werden die gemaf § 6 Abs. 6 verselbststandigten organisato-
rischen Einheiten von § 56 Abs. 2 erfasst, so dass auf dieser Rechtsgrund-
lage ein Gesamtpersonalrat gebildet werden kann. Systematisch dirfte
eine Zuordnung zu § 56 Abs. 1 jedoch naher liegen, so dass wir anregen,
diesen nachtraglich noch um den Fall des Absatz 6 zu erganzen.®

' Behrens-Kubitza/Darré/Wagner u.a., Sachsisches Personalvertretungsgesetz, 4.
Aufl., Erl. 4 zu § 12, S. 113

2 Beschluss vom 10. Oktober 2017 — 1 BvR 2019/16, Leitsatz 2

3 Die Kommentierung von Gliech/Seidel/Schwill, S&chsisches Personalvertre-
tungsgesetz, 6. Auflage, fiihrt zu § 56 Abs. 1 in Rdnr. 1 die Verselbstandigung
nach § 6 Abs. 6 bereits auf
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Ferner findet sich im aktuellen Abs. 3 S. 1 noch die Schreibweise ,selb-
standige“, wohingegen in Abs. 6 bereits die nunmehr glltige Schreibweise
,selbststandige” verwendet wurde. Wir regen hier eine (im Referentenent-
wurf bislang nicht vorgesehene) Vereinheitlichung an.

Flr Rickfragen stehen wir gern zur Verflgung.
Mit freundlichen Gruf3en
Der Geschaftsfuhrer

]
[

0
Jork Beller
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Deutscher Gewerkschaftsbund
Bezirk Sachsen

DGB Sachsen - Schuitzenplatz 14 - 01067 Dresden

SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM DES INNERN
Referat 13 | Dienstrecht, Aus- und Fortbildung
Wilhelm-Buck-Stralie 2

01097 Dresden

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Sichsischen Personal-
vertretungsgesetzes — Stellungnahme des DGB Sachsen

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir tibersenden lhnen heute die Stellungnahme des DGB Sachsen zum o.g. Ent-
wurf. Flir weitere Gesprache und Debatten stehen wir gern zur Verfiigung,

Mit freundlichem Grufy

» /M&M %l@w@

Markus Schlimbach
Vorsitzender

5.Juli 2023

Kontaktperson:

Matthias Klemm
Abteilungsleiter

Offentlicher Dienst /
Beamtenpolitik / Sozialpolitik

Deutscher Gewerkschaftsbund
Bezirk Sachsen

Schutzenplatz 14

01067 Dresden

Telefon: 0351-8633-161

Mobil: +49-160-90523445

matthias.klemm@dgb.de
https://sachsen.dgb.de/

Stark in Arbeit.



Stellungnahme des DGB Sachsen

yAUN

Flnftes Gesetz zur Anderung des SéichsPersVG

Vorbemerkung

Am 23.5.2023 hat das sachsische Kabinett den Entwurf fiir die Uberarbeitung
des SachsPersVG zur Anhorung frei gegeben. Wir hatten hohe Erwartungen an
das Vorhaben, so z.B. dass neben der Modernisierung der Verfahren und Be-
grifflichkeiten der Mitbestimmung auch die Anpassung an die insoweit vorbild-
lichen Personalvertretungsgesetze des Bundes, anderer Bundeslander (na-
mentlich Bremen, Schleswig-Holstein und Thiiringen) sowie eine Angleichung
an die jeweiligen Regelungen des Betriebsverfassungsgesetzes erfolgen wiirde.
Damit hatte der Abstand Sachsens zu den Landern in der Spitzengruppe der
Mitbestimmung verringert und ein wichtiger Schritt in Richtung Einheitlichkeit
der Rechtsordnungen und Steigerung der Attraktivitat als Arbeitgeber gemacht
werden konnen. Diese Erwartungen wurden durch den vorgelegten Gesetzent-
wurf zerschlagen.

Die Aussage im Koalitionsvertrag von 2019: ,Wir werden Mitbestimmung und
Beteiligung flir die Beschaftigten weiter verbessern und dafiir das Personalver-
tretungsgesetz unter Einbeziehung der Gewerkschaften, der Personalvertretun-
gen und der kommunalen Ebene bis Ende 2021 weiterentwickeln.” hatte tat-
sachlich grofie Hoffnungen bei unseren Kolleginnen und Kollegen geweckt.
Dass der nun vorliegende Entwurf so weit hinter diesem Anspruch zuriickbleibt
ist bitter. Eine Beteiligung im Vorfeld fand nicht statt. Ein Grof3teil der grundle-
genden inhaltlichen Reformvorschlage der DGB-Gewerkschaften istim vorlie-
genden Entwurf unbeachtet geblieben.

Allerdings halten wir viele ,kleinere“ Anderungen fiir sinnvoll, da sie strittige
Formulierungen klaren bzw. glatten, die Arbeit der Personalrat*innen (PR) an
den jeweiligen Punkten erleichtert wird und die Mitbestimmung in Sachsen
selbst durch diesen Gesetzentwurf an zahlreichen Stellen minimal verbessert
wird.

Das darf aber nicht dazu fiihren, dass das Thema - namlich die wirkliche Ver-
besserung der Mitbestimmungsrechte flir Personalratsgremien - fiir unbe-
stimmte Zeit ad acta gelegt wird. Das Beschlief3en der jetzt vorgelegten Neufas-
sung (eine Reform ist es nicht) kann daher nur als ein Zwischenschritt hin zu
einer weiteren notwendigen tatsachlichen Veranderung - dann hoffentlich un-
ter Einbeziehung der Gewerkschaften und PR-Gremien von Anfang an - verstan-
den werden.
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Kontaktperson:

Matthias Klemm
Abteilungsleiter

Offentlicher Dienst |
Beamtenpolitik / Sozialpolitik

Deutscher Gewerkschaftsbund
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Zu den Regelungen im Einzelnen:

Die Prazisierung und Ausdehnung des Grundsatzes vertrauensvoller Zusam-
menarbeit in § 2 Abs. 1 SachsPersVG wird als gut, richtig und wichtig befiir-
wortet. Als blofRer Programmsatz hat die Regelung keinen Regelungscharakter,
sie muss daher im Behordenalltag mit Leben gefiillt werden. Es bleibt zu hof-
fen, dass die Dienstellenleitungen die Begriffe ,partnerschaftlich®, ,,kooperati-
onsorientiert” und ,respektvoll® kiinftig ernst nehmen.

Im § 6 wird die Eigenstandigkeit und Verselbstandigung von Dienststellen ge-
regelt, was Einfluss auf die Errichtung von Personalraten hat. Der DGB schlagt
vor, im Absatz 5 Satz 3 eine Erganzung vorzunehmen, mit folgendem Wortlaut:
~Absatz 3 gilt entsprechend mit Ausnahme von Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b
und Satz 2, wenn regelmalig wesentliche innerdienstliche Angelegenheiten zu
entscheiden sind.“ Damit einhergehend soll im § 68 (2) der erste Satz gestri-
chen werden (,,Auf Polizeidienststellen findet § 6 Absatz 3 keine Anwendung®).

In § 8 ware folgender Satz anzufligen wiinschenswert: ,Fiir freigestellte Perso-
nalrate ist die berufliche Entwicklung fiktiv nachzuzeichnen.”

Durch Anderung von § 13 Abs. 3 wird die Riickkehrmdglichkeit fiir zeitweilig
aus dem Personalrat ausscheidende Mitglieder von bisher drei Monaten auf
neun Monate verlangert. Damit wird dem ,,Ausbluten” der Gremien entgegen-
gewirkt. Der DGB begriiRt den Anderungsvorschlag als Schritt in die richtige
Richtung. Die Anderung greift jedoch im Ergebnis zu kurz, weil etwa fiir beam-
tenrechtliche Beforderungen nicht selten ein Ressortwechsel von mindestens
einem Jahr Dauer vorgeschrieben ist. Wir schlagen deshalb vor, die Riickkehr-
moglichkeit auf 12 Monate auszudehnen.

Nicht umgesetzt wurde unser Vorschlag zur Vermeidung von Kleinstpersonal-
raten, die aus nur einem Mitglied bestehen (§ 16 Abs. 1). Der DGB mochte, dass
in Dienststellen mit 5 bis 20 Wahlberechtigten mindestens zwei Personalrate
(statt nur ein Mitglied) zu wahlen sind. Damit soll die Situation minimiert wer-
den, in der eine Person die ganze Verantwortung alleine tragt und mit ihren Ent-
scheidungen immer allein ist und immer personlich identifizierbar und dadurch
leichter angreifbar ist.

Mit der Neuformulierung des § 27 Abs. 3 wird hinsichtlich des Endes des Wahl-
zeitraums nunmehr klar und eindeutig formuliert, dass ein Personalrat solange
die Geschafte flihrt, bis sich der neue Personalrat konstituiert hat.

Mit der Verkleinerung von Ubergangspersonalriten bei der Neubildung und
Eingliederung von Dienststellen und Korperschaften auf die Mitglieder der
bisherigen Personalratsvorstande und der Verlangerung deren Amtszeit von bis-
her vier auf nunmehr langstens zwolf Monate wird im § 32 Abs. 1 einerseits die
Arbeitsfahigkeit von Personalraten auch in derartigen Sondersituationen ermog-
licht und andererseits eine personalratslose Zeit verhindert.

Die im Gesetzgebungsvorschlag vorgesehene Moglichkeit zur Erweiterung des
Vorstands auf Beschluss des Personalrats (§ 33 Abs. 1) auf drei Mitglieder stellt
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ebenfalls eine sinnvolle Regelung dar, mit der der Rechtszustand hergestellt
wird, wie er vor der Novellierung 2015 galt. Der Vorstand bestand urspriinglich
aus drei Mitgliedern entsprechend der im Personalrat vertretenen Gruppen (Be-
amte, Angestellte und Arbeiter). Durch die Reduzierung der Gruppen (auf Be-
amte und Beschaftigte) sank die Zahl der Vorstandsmitglieder auf zwei.

BegriiRt werden die Vorschlage zur Verbesserungen der Arbeitsfahigkeit der
Personalrite, insbesondere die Moglichkeit zur Durchfiihrung von Personalrats-
sitzungen und Personalversammlungen mittels audiovisueller Technik (§§ 35
Abs. 5,36 Abs. 2,42 Abs. 1,49 Abs. 1) und die klarstellende Regelung zur Wertung
von Stimmenthaltungen bei Abstimmungen in Personalratsgremien (§ 38 Abs.
1 Satz 2 [neu]).

§ 44 Abs. 3: Hier pladieren wir flir eine Erweiterung des Rechtsrahmens, dass
nicht nur PR und JAVen Sprechstunden und Arbeitsplatzbesuche anbieten und
durchfiihren kénnen, sondern dass auch die Stufenvertretungen diese Moglich-
keit erhalten. Darum ist es wichtig, die gesetzlichen Moglichkeiten zu erweitern.

Im § 46 soll - wenn es um die Zusammensetzung und Freistellungsmoglich-
keiten fiir PR geht - ein Gleichlauf mit dem Betriebsverfassungsgesetz (§ 9

i.V.m. & 38) erreicht werden, so dass schon ab 200 Beschéftigten eine Freistel-
lung erfolgen kann. Dies soll auch sinngemal? fiir Gesamtpersonalrate gelten.

AulRerdem ware aus unserer Sicht zu regeln, dass Freistellungsanteile gemalf}

§ 46 bei den jeweiligen Struktureinheiten, in denen Personalratsmitglieder frei-
gestellt werden, ab 0,5 VZA verbindlich zu kompensieren sind. Aktuell werden
insbesondere im Hochschulbereich die Struktureinheiten durch Freistellungen
personell geschwacht. Dieser Nachteil muss ausgeglichen werden.

Eine Erganzungin § 48 soll nach unseren Vorstellungen klarstellen, dass die
Schutzvorschriften auch entsprechend fiir Ersatzmitglieder gelten sollen, die
nach § 31 Abs. 1 in den Personalrat eingetreten sind.

In § 56 fehlt aus unserer Sicht eine Klarstellung, dass fiir Mitglieder in Gesamt-
personalraten die Regelungen gemaf’ § 46 Abs. 4 sinngemal gelten.

Auch in § 60 sollten die Regelungen des Betriebsverfassungsgesetzes auf die
Zusammensetzung von JAVen (ibertragen werden.

Mit den neu eingefligten §§ 66 bis 66c wird die Bildung von Rechtsreferendari-
atsvertretungen ermoglicht und ihnen ein rechtlicher Handlungsrahmen einge-
raumt. Wir begriiRen diese Anderungen auRerordentlich, handelt es sich doch
um eine wichtige Forderung und eine 100-prozentige Verbesserung der Mitbe-
stimmung in Sachsen in diesem speziellen Bereich. Rechtsreferendar*innen ste-
hen derzeit lediglich liickenhafte Informationsrechte zu. In fast allen anderen
Bundeslandern ist die Vertretung von Rechtsreferendar*innen bereits in ahnli-
cher Form gewabhrleistet. Eine ausfiihrliche Ergdnzung unserer Stellungnahme
mit verfassungsrechtlichen Betrachtungen und weiteren Verbesserungsvor-
schlagen istin > Anlage 1 beigefiigt.
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Positiv sehen wir auch den Vorschlag zur Anderung in § 61 Abs. 5, wonach Mit-
glieder der Jugend- und Auszubildendenvertretung bei Erreichen der Alters-
grenze jedenfalls nicht aus dem Gremium ausscheiden. Wir hatten die Aufwer-
tung der JAVen durch Anhebung des Wahlbarkeits-Hochstalters von 18 auf 27
Jahre schon o6fter angeregt. Dies wird durch die Gesetzesanderung nun auf an-
derem Wege erreicht. Allerdings bleiben Probleme bestehen:

Die groRRe und langjahrige Erwartung unserer Mitgliedsgewerkschaft »\GEW
Sachsen, die Liicke bei der Personalvertretung fiir Referendar*innen im
Lehramt endlich zu schliefRen, wird bedauerlicherweise erneut nicht erfullt.
Der Weiterbestand der Altersregelungen fiir JAVen im § 58 und die Nichtbe-
nennung der Lehrerausbildungsstatten im § 67 ermoglichen weiterhin keine
eigenstandigen Personalvertretungen der Referendar*innen. Hier muss der Ge-
setzgeber noch nachsteuern.

Die aktuellen Regelungen im § 67 Abs. 6 (keine eingeschrankte Mitbestimmung
bei Einstellung im unmittelbaren Anschluss an einschlagige Ausbildung) und im
§ 67 Abs. 7 (Mitbestimmung bei Abordnungen nur, wenn diese tiber das Schul-
jahresende hinauslaufen) schranken die Mitbestimmung im Schulbereich un-
notig ein und sollten daher gestrichen werden.

Die Freistellung der an Schulen gebildeten Lehrerpersonalrate (§ 67 Abs. 8)
sollten von 0,5 auf 1,0 Unterrichtsstunden je Woche fiir jeweils zehn Beschaf-
tigte erhoht werden. Die aktuelle Freistellung geniigt schon lange nicht mehr
fiir die anwachsenden Aufgaben und die notwendigen Beteiligungsverfahren.

Der Vorschlag, in § 69 Abs. 4 [neu] die Anhorungsrechte der Arbeitsgemein-
schaft der Hauptpersonalrite (AG HPR) zu erweitern ist positiv hervorzuheben.
Mit der im Jahr 2015 in Sachsen neu eingeflihrten Arbeitsgemeinschaft wurde
eine Beteiligungsliicke bei Entscheidungen der Staatsregierung geschlossen. Die
AG HPR hat sich bewahrt, um alle Bediensteten des Freistaats bei personalwirk-
samen MaRnahmen der Staatsregierung kompetent zu vertreten.

Beteiligung der SBV an Monatsgesprachen: Bei diesem Punkt geht es uns um
eine Klarstellung, die die Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung (SBV)
an Monatsgesprachen (siehe § 71) klarer und eindeutiger regelt. Die Beteili-
gungsrechte der SBV sind im SachsPersVG bisher nicht ausreichend beriicksich-
tigt. Auf Bundesebene ist die Beteiligungin § 178 Abs. 5 SGB 9 beschrieben; § 65
BPersVG sagt zudem, dass es sich um die Monatsgesprache handelt. Das ist fiir
uns die Grundlage, dies auch im SachsPersVG zu inkludieren.

Im § 73 (1) Nr. 2 kdnnten noch die Begrifflichkeiten ,,Unfallverhlitungs- und Ar-
beitsschutzvorschriften“ aufgenommen werden. Die Erganzung im Kontext Mig-
rationshintergrund wird begriiRt.

In § 75 SachsPersVG soll folgender Satz aufgenommen werden ,,Zur Priifung

gehort auch die Beratung des Priifungsergebnisses.“ Nach einschlagiger Recht-
sprechung fehlt ohne diesen Satz den Personalrdten der Rechtsanspruch auf
Anwesenheit. Insofern muss diese Klarstellung hier eingebaut werden.
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Das Letztentscheidungsrecht des Dienststellenleiters im Rahmen der Durch-
fihrung von Einigungsstellenverfahren z. B. gemalR § 79 Abs. 4i.V.m. § 85 in
den Fallen der eingeschrankten Mitbestimmung (§ 80) soll entfallen, auch hier
soll der Beschluss der Einigungsstelle die Beteiligten an die Entscheidung der
Einigungsstelle binden (analog der Falle von § 81).

Verbesserungen der Mitbestimmung der Personalrate in den §§ 73 und 77 ff.,
so wie sie in der Begriindung zur Anderung des Sachsischen Personalvertre-
tungsgesetzes - Allgemeiner Teil unter Ill. aufgefiihrt sind (vgl. Relationstabelle
zur Anderung des SdchsPersVG, S. 2), werden positiv gesehen. Dazu zahlen bspw.
die beiden folgenden Anderungen:
e §80Abs.1Nr.3(Mitbestimmungbei Zulassung zum Beamtenaufstieg) und
e §80Abs.1Nr. 17 (=Nr. 18 [neu]), § 81 Abs. 2 Nr. 11 (Vereinheitlichung und
Ausweitung der Begrifflichkeiten zum ,Telearbeitsplatz*).

§ 80 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4: Hier sollte gedandert werden, dass Versetzungen zu ei-
ner anderen Dienststelle nicht nur auf Antrag des betroffenen Beamten der
Mitbestimmung des Personalrats der aufnehmenden Behdrde unterliegen, son-
dern ohne Ausnahme (vgl. § 80 Abs. 1 Satz 2). Denn mitunter hilft die Beurtei-
lung des Personalrats bei der ziel- und passgenauen Auswahl des Tatigkeitsum-
felds eines aufgenommenen Kollegen/-in. Die Mitbestimmung der Personalrate
der aufnehmenden Behdrde soll immer auch dann vorgeschrieben sein, wenn
Beamt*innen zu einer anderen Behorde des Freistaats versetzt werden.

Positiv sehen wir auch § 81 Abs. 2 (Mitbestimmung bei der Bestellung von
Fachkraften fiir Arbeitssicherheit).

Die Gruppe der Beschiftigten mit liberwiegend wissenschaftlicher oder
kiinstlerischer Tatigkeit sollte in § 82 Abs. 1 gestrichen werden. Die Voraus-
setzung des Antrags zur Mitbestimmung des Personalrats ist bei dieser Gruppe,
die an vielen Einrichtungen einen zentralen Anteil der Beschaftigten darstellt,
vollkommen unverstandlich und lberflissig.

Studentische Beschaftigte miissen die Moglichkeit zur aktiven Personalratsar-
beit erhalten. Aktuell ist dies durch die Mindestbeschaftigungszeit und die
lange Wahlperiode nahezu unmdglich. Dafiir miissen Ausnahmen definiert wer-
den. Die Voraussetzung des Antrags zur Personalratsbeteiligung fiir studenti-
sche und wissenschaftliche Hilfskrafte in § 82 Abs. 1 muss gestrichen werden.

Die DGB-Jugend Sachsen fiihrt in ihrer Zuarbeit zu dieser Stellungnahme fol-
gende Aspekte aus: ,,Es hat sich gezeigt, dass eine angemessene Vertretung der
ca. 7.500 studentisch Beschaftigten an sachsischen Hochschulen im aktuellen
Regelungsbereich nicht erfolgt. So sind studentische Beschaftigte insbeson-
dere aufgrund ihrer kurzen Vertragslaufzeiten aktuell in keinem Personalrat ei-
ner Hochschule vertreten.

Deshalb wird die Ermoglichung von studentischen Personalraten an sachsi-
schen Hochschulen dringend gefordert. Der studentische Personalrat einer
Hochschule hat hierbei die Regelaufgaben eines Personalrats fiir die
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studentischen und wissenschaftlichen Hilfskrafte zu ibernehmen. Der studenti-
sche Personalrat ist jahrlich zu wahlen und die Beschaftigungsverhaltnisse der
Gewahlten sind bis zur Ende der Amtszeit zu verlangern. Fristen bzgl. der Be-
triebszugehorigkeit sind aufgrund der meist kurzen Beschaftigungsdauer nicht
vorzusehen. Es sind Stufenvertretungen zu bilden.

Hilfsweise sind bis zur Einflihrung studentischer Personalrate Vorkehrungen zu
treffen, die die Mitwirkung von studentisch Beschaftigten in den Personalraten
der Hochschulen auch defacto ermdglichen. Insbesondere ist hierzu die grund-
satzliche Vertretung durch den Personalrat sicherzustellen (Streichung der Not-
wendigkeit eines Antrages gem. § 82 Abs. 1), die Verlangerung des Arbeitsver-
haltnisses bis zum Ende der Amtszeit festzuschreiben, eine verpflichtende
Nachwahl im Falle des vorzeitigen Ausscheidens einzufiihren sowie die Not-
wendigkeit der sechsmonatigen Betriebszugehorigkeit (§ 14 Abs. 1 Nr. 2) ersatz-
los zu streichen.”

Wir empfehlen dem Gesetzgeber dringend, eine solche Regelung zu studenti-
schen PR in die aktuelle Novellierung des SachsPersVG noch aufzunehmen.

~~

Die im § 82 Abs. 2 getroffenen Einschrankungen zur Zustimmungsverweige-
rung des Personalrates sollten gestrichen und kdnnten dann in der Praxis ggf.
durch die Einigungsstelle auf deren Angemessenheit geprift werden.

Positiv sehen wir auch § 83 Abs. 1 (Ausdehnung des Initiativrechts durch 30-
Tage-Frist fur RlickaulRerungen der Dienstelle auf eine Personalrats-Anregung).

Wir sprechen uns gegen die Verkiirzung der Amtszeit der im Jahr 2025 zu
wihlenden JAVen auf ein Jahr aus (§ 93). Mit der Ubergangsvorschrift soll ei-
gentlich ein Gleichlauf zu den regelmaRig stattfindenden Wahlzyklen herge-
stellt werden (was wir begriiRen). Dies konnte jedoch sinnvoller und effektiver
durch eine einmalige dreijahrige Amtszeit umgesetzt werden. Daher empfehlen
wir dringend eine Verldngerung der in der Ubergangsvorschrift genannten ein-
maligen Amtszeit der JAVen bis Ende Mai 2028.

Form: schriftlich vs. elektronisch

Neben der Schriftform soll durch den Gesetzesentwurf kiinftig die elektronische
Form als Basis des Rechtsverkehrs zwischen Dienststelle und Personalrat er-
moglicht werden. Folgende Paragraphen sind von dieser grundsatzlich sinnvol-
len Neuregelung betroffen: § 42 Abs. 2, § 73 Abs. 6, § 76 Abs. 3, § 79 Abs. 2,§ 79
Abs. 3, & 83 und § 85 Abs. 2. An den genannten Stellen des SachsPersVG schlagt
die Staatsregierung jeweils die Einfligung der Worte ,,oder elektronisch” vor. Die
Verwendung der Begrifflichkeit erscheint rechtlich zuldssig (vgl. die Gesetzesbe-
grindung zu § 79 Abs. 2 Satz 2 und 6, Seite 74 der Relationstabelle). Nach dieser
Begriindung bedeutet ,elektronisch®, dass zur Fristwahrung eine einfache E-Mail
genigt, was aus Praktikabilitatsgriinden in der Sache begriifst wird.
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Wegen der begrifflichen Abweichung zur Definition des Begriffs ,elektronische
Form“in § 126a BGB muss mit Missverstandnissen der Rechtsanwender*innen
(die zumeist juristische Laien sind) und fehlerhafter Auslegung der betroffenen
Normen gerechnet werden. Um dies zu vermeiden, schlagen wir eine eindeutige
und leichter verstandliche Formulierung vor. Zwei Losungswege erscheinen
gleichermaRen zur Klarstellung geeignet:

A) Ersetzung der Worte ,,oder elektronisch“ in allen oben genannten Rege-
lungen durch die Worte ,,oder per E-Mail*.
B) Einfligung einer Definition z.B. im Teil 1 ,Allgemeine Vorschriften® des

SachsPersVG, wie in der Gesetzesbegriindung ausgefiihrt: ,,Elektronisch
bedeutet, dass zur Fristwahrung eine einfache E-Mail geniigt.”

Wahlordnung

Wir regen an, dass im Zuge der Digitalisierung und Etablierung neuer Arbeitsfor-
men durch die Anpassung der Wahlordnung ein rechtssicheres Verfahren fiir
eine digitale Personalratswahl (ggf. auch JAV-Wahl) ermdglicht werden.

Fazit

Wir hatten uns vom federfiihrenden Ministerium mehr Mut gewiinscht, um mit
diesem Gesetz die Arbeitsgrundlagen und Werkzeuge der Personalrate zu star-
ken undins 21. Jahrhundert zu holen. Es ist bspw. nicht nachvollziehbar, warum
es immer noch unterschiedliche Regelungen zwischen Personalvertretungsge-
setz und Betriebsverfassungsgesetz bei der GrofRe der Mitbestimmungsgremien
und Freistellungsoptionen gibt. Diese Punkte sollten im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren noch synchronisiert werden.

Weniger Mitwirkung - mehr Mitbestimmung muss insgesamt der Fokus sein.

Anlage 1:
ausfuhrliche Stellungnahme zu den Referendariatsvertretungen

Anlage 2:

Vorschlage des DGB fiir ein modernes Personalvertretungsrecht im Freistaat
Sachsen (SachsPersVG) vom 03.06.2021 - online abrufbar bei DGB Sachsen:
[https://sachsen.dgb.de/themen 1/++co++cd187302-da6e-11eb-939a-001a4a160123]
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Anlage 1

Referendariatsvertretungen

Der Entwurf sieht in den §§ 66 ff. vor, eine eigene Form der Personalvertretung fiir die Rechtsrefe-
rendar*innen zu schaffen. Eine solche ist notig, um dem Grundrecht auf Mitbestimmung in Art. 26
SachsVerf Genuige zu tun, weil Personalrat und Jugend- und Auszubildendenvertretung die beson-
deren Interessen der Beschaftigten im Rechtsreferendariat nicht abbilden und eine Beteiligung an
diesen Gremien aus rechtlichen und tatsachlichen Griinden fuir die Referendar*innen nicht moéglich
ist (s. Ahmed/Brandt, SdchsVerwBl 2022, 33 ff.). Der Entwurf ist insofern grundsatzlich zu begrifien.
Damit wird in Zukunft eine ordnungsgemafie Wahl stattfinden und eine Benachteiligung aufgrund
des Amtes verboten sein. Die Wahlvorschriften erscheinen gut durchdacht und auf die kurze Dauer
des Referendariats angepasst. Allerdings sind vor dem Hintergrund einer verfassungskonformen

Neuregelung einige Punkte an der geplanten Ausgestaltung zu kritisieren.

1. Fehlende Einigungsstelle

Am wichtigsten ist, dass die Referendariatsvertretungen nach dem Entwurf zwar die Aufgaben eines
Personalrats wahrnehmen, soweit ausschlief3lich Angelegenheiten der Rechtsreferendar*innen be-
troffen sind (§ 66 Abs. 1). Jedoch sollen sie nicht die Einigungsstelle anrufen diirfen, stattdessen soll
das Staatsministerium der Justiz und flir Demokratie, Europa und Gleichstellung in Angelegenheiten

der Mitbestimmung abschlieRend entscheiden (§§ 66b Abs. 3, 66¢ Abs. 3, S. 85). Eine wirkliche Mit-

bestimmung ist somit nicht gegeben. Gegenlber der bisherigen Rechtslage ist dies zwar dennoch
eine Verbesserung, weil Gber geplante MaRnahmen informiert und diese begriindet werden mussen.
Bei fortbestehenden Meinungsdifferenzen kann allerdings nicht die Einigungsstelle mit einem neu-
tralen Vorsitz angerufen werden, vielmehr verbleibt dem Ministerium das Letztentscheidungsrecht.
Die Beschaftigten konnen somit effektiv nur appellieren und ihre Argumente vortragen. Dem Grund-
recht auf Mitbestimmung aus der Sachsischen Landesverfassung gentigt dies nicht. In anderen Lan-
desgesetzen ist eine solche Einschrankung nicht vorgesehen, ohne dass es in der Praxis zu Proble-

men kommt (bspw. § 69 Abs. 2 Mitbestimmungsgesetz Schleswig-Holstein).



2. Ausschluss von Personalversammlungen

Der Entwurf sieht keine Personalversammlungen fiir die Rechtsreferendar*innen vor (§ 66a Abs. 4).
Im Sinne einer wirksamen Mitbestimmung und Interessenvertretung sind Personalversammlungen
jedoch zwingend erforderlich. Den Stammdienststellen und Arbeitsgemeinschaften tbergreifenden
Austausch der Referendar*innen als notwendige Voraussetzung der Mitbestimmung und Interessen-
vertretung mit dem alleinigen Verweis auf Kostengriinde auszuschlielRen, lauft den verfassungs-
rechtlichen Vorgaben des Art. 26 SachsVerf zuwider. Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund, dass
die Rechtstellung der Vertrauenspersonen nicht liber diejenige der bisherigen Sprecher*innen der
Arbeitsgemeinschaften hinausgeht und diese nur, wenn es von der jeweiligen Ausbildungsleitung
der Stammdienstelle oder derjenigen am OLG fiir niitzlich gehalten wird, zu Besprechungen mit der
Dienststelle hinzugezogen werden konnen. Eine Begriindung dafiir, dass die Versammlungen ,,kaum
praktisch durchfiihrbar seien®, bleibt der Entwurf schuldig und stellt damit nur auf die entstehenden
Kosten ab (§ 66a Abs. 4). Der ausschlieRliche Verweis auf die Kosten vermag das Entfallen von Per-
sonalversammlungen der Rechtsreferendar*innen jedoch nicht zu begriinden. Es wird daher drin-
gend eine ausdruckliche Regelung wie etwa § 74 MBG Schleswig-Holstein empfohlen, diei.d.R. eine

Personalversammlung pro Kalenderjahr vorsieht.

3. Ausschluss der Freistellung fiir Schulungs- und Bildungsveranstaltungen

Zu kritisieren ist auRerdem, dass eine Freistellung fiir Schulungs- und Bildungsveranstaltungen aus-
geschlossen wird (§ 66¢ Abs. 3). Es bleibt unklar, weshalb Referendar*innen keine Schulungen beno-
tigen sollen, um das Amt wirksam im Sinne des Art. 26 SachsVerf auszuliben. Kenntnisse im Perso-
nalvertretungsrecht diirften die wenigsten mitbringen, zudem erfordert das Amt nicht nur allge-

meine juristische Kenntnisse.



Stellungnahme Personalrat SMWA zur Anderung des SachsPersVG

5. Juli 2023
Sachsisches Personalvertretungsgesetz Anderungen Begrundung
Fett oder Fett unterstrichen
§ 38 § 38

Beschlussfassung - Beschlussfahigkeit

Beschlussfassung - Beschlussfahigkeit

(1) 'Die Beschliisse des Personalrats werden
mit einfacher Stimmenmehrheit der anwesen-
den Mitglieder gefasst. 2Bei Stimmengleichheit
ist ein Antrag abgelehnt.

(1) 'Die Beschlisse des Personalrats werden
mit einfacher Stimmenmehrheit der anwesen-
den Mitglieder gefasst. 2Die Mehrheit ist nach
der Zahl der abgegebenen Ja- und Nein-
Stimmen zu berechnen. Bei Stimmengleich-
heit ist ein Antrag abgelehnt. “Stimmenthal-
tungen sind nicht mitzuzahlen.

Nach Satz 1 ist die einfache Mehrheit flir einen zu-
stimmenden bzw. ablehnenden Beschluss erforder-
lich. Eine einfache Mehrheit hat demnach, wer mehr
Stimmen oder Anteile auf sich vereint als alle ande-
ren in ihrer Gesamtheit.

Die Stimmenthaltung (Satz 4) ist eine Form der Aus-
Ubung des aktiven Stimmrechts eines Wahlberech-
tigten. Dabei stimmt die Person bei einer Abstim-
mung oder Wahl weder fur noch gegen den Antrag
der zur Abstimmung steht. Sie nimmt zwar an der
Wahl teil, hat aber weder zustimmend noch ableh-
nend einen Einfluss auf das Wabhlergebnis. Ergo
zahlt eine Stimmenthaltung nicht als Gegenstimme.

Stimmenthaltungen gelten als nicht abgegebene
Stimmen. Der Bundesgerichtshof (BGH, Urteil vom
25.01.1982, Az.: Il ZR 164/81) hatte entschieden,
dass bei der Beschlussfassung im Verein ,die Mehr-
heit nur nach der Zahl der abgegebenen Ja- und
Nein-Stimmen zu berechnen (ist), Enthaltungen sind
nicht mitzuzahlen.*

Auch steht die Regelung - Stimmenthaltung gleich
Ablehnung - im EU-Recht dem Zustandekommen
von einstimmig zu fassenden Beschllissen entgegen
(Art. 238 Abs. 4 AEUV).

Eine Stimmenthaltung z&hlt nicht als Gegenstimme.

Nach 843 kann der Personalrat eine Geschéftsord-
nung beschlieBen. So z. B. dass Beschlisse im
schriftichen Umlaufverfahren herbeigefiihrt werden
kénnen. Sollte nun durch eigenes oder fremdes Ver-
schulden kein Votum des Mitglieds fristgeman einge-
hen, ware ohne Begriindung dies dann eine Nein-




Stimme. Ob damit aber der Wille des Mitglieds zum
Ausdruck kommt, ist nicht nachvollziehbar.

FeHs Teil 3
Personalversammlung Personalversammlung
§ 49 § 49

Zusammensetzung und Leitung

Zusammensetzung und Leitung

(1) 'Die Personalversammlung besteht aus den
Beschéftigten der Dienststelle. 2Sie wird vom
Vorsitzenden des Personalrats geleitet. 3Sie ist
nicht offentlich.

(1) Die Personalversammlung besteht aus den

Beschaftigten der Dienststelle. 2Sie wird von der

vorsitzenden Person des Personalrats geleitet.

3Sie ist nicht 6ffentlich. “Der Personalrat kann im

Einvernehmen mit der Dienststellenleitung zur

Personalversammlung zuschalten

1. Beschaftigte mittels audiovisueller Einrich-
tungen aus anderen Raumen am Hauptsitz
der Dienststelle, aus Nebenstellen oder
Teilen der Dienststelle oder

2. einzelne Beschaftigte in mobiler Arbeit au-
Rerhalb der Dienststelle

8§ 36 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 und 3 sowie

Satz 3 gilt entsprechend.  Die Satze 4 und 5

gelten auch fir Teilversammlungen nach Absatz

2.

Die Moglichkeiten hybrider Personalversammlungen
sollen auch im Interesse der besseren Vereinbarkeit
von Beruf und Familie nicht durch das Wort ,ein-
zelne® eingeschrankt werden.
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Abteilungsleiter Zentrale Angelegenheiten
Herrn Ministerialdirigenten

Thomas Rechentin

Archivstralle 4

01097 Dresden

Nur per E-Mail:
dienstrecht@smi.sachsen.de

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Sachsischen
Personalvertretungsgesetzes; Beteiligung nach § 119 des Sachsischen
Beamtengesetzes

Wir danken fur lhr Schreiben vom 24. Mai 2023, mit dem Sie uns den Entwurf
eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Personalvertretungs-
gesetzes zur Anhérung geman § 119 SachsBG Ubersandt haben.

Der SRH nimmt zum o. g. Gesetzentwurf wie folgt Stellung:
I. Gesamtbewertung

Der Entwurf beinhaltet zielfiilhrende Elemente der digitalen Erneuerung von
Verwaltungsablaufen, die ausdriicklich begrif3t werden. Er bleibt aber insge-
samt hinter den ertffneten Erwartungen zuriick, da er nicht konsequent im
Personalvertretungsrecht als dem Verwaltungsverfahren, das ausnahmslos
alle staatlichen und kommunalen Behérden betrifft, eine Volldigitalisierung
regelt.

Notwendige Modernisierungen von Beteiligungstatbestanden, die weit vor
dem digitalen Zeitalter entstanden, werden nicht realisiert.

Zudem lasst es der Entwurf an einer Sensibilitat gegenliber den Freiheitsrech-
ten angehender Assessoren mangeln, indem er vermeintliche Schutzbedarfe
annimmit.

In Bezug auf die Zusammenarbeit mit der AG der HPR verkennt der Entwurf
die Grenzen der Aufgaben von Personalvertretungen.

Die Herausforderungen einer zunehmend durch Migration gepragten Arbeits-

welt werden teilweise angegangen.
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Ihr/-e Ansprechpartner/-in

Durchwahl
Telefon +49341 3525-1600
Telefax +49 341 3525-1999

poststelle
@srh.sachsen.de*

lhr Zeichen
13-0306/18/6-2023/41940

lhre Nachricht vom
24, Mai 2023

Geschéftszeichen
(bitte bei Antwort angeben)
12-0420/57/68-2023/12191

Leipzig,
5.Juli 2023

Postanschrift/Hausanschrift:
Sachsischer Rechnungshof
Schongauerstralle 3

04328 Leipzig

www.srh.sachsen.de

* Informationen zur Ubermittlung von
elektronisch signierten sowie ver-
schliisselten elektronischen Dokumen-
ten erhalten Sie unter www.rechnungs-
hof.sachsen.de/
kontakt.html.
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Die fur die Aufgabenerfillung der offentlichen Hand besonders relevante
Malnahme der mobilen Arbeit wird ohne Berlcksichtigung der verfassungs-
immanenten Schranken der Mitbestimmung der vollen Mitbestimmung zuge-
ordnet.

Il. Im Einzelnen

1. Zur elektronischen Kommunikation
Die Neuregelungen, welche neben schriftlicher auch elektronische Kommuni-
kation zulassen (insbesondere § 73 Absatz 6, § 76 Absatz 3, § 79 Absatz 2
Satz 3 und 6 sowie Absatz 3), werden begruft.

Diese regeln jedoch den Bereich der elektronischen Kommunikation nicht ab-
schlieend. So ist fur die Aufnahme der Kommunikation (zur Einleitung eines
Beteiligungsverfahrens) von der Dienststelle zum Personalrat nicht geregelt,
dass diese elektronisch stattfinden kann.

Hier wéare daher eine Regelung in § 1 angezeigt, dass die Kommunikation in
beide Richtungen (von Dienststellenleitung zum Personalrat und umgekehrt)
ausschlielich elektronisch zu fuhren ist. Fir die staatlichen Behdrden kdnnte
auf § 12 Abs. 1 SachsEGovG verwiesen und die wichtigen Grinde, die dem
entgegenstehen koénnten, konkret benannt werden. Damit waren alle
sonstigen Regelungen, die sich mit den Kommunikationswegen befassen,
verzichtbar. Dies wirde zu einer erheblichen Verschlankung des Gesetzes
fuhren.

Wirde man sich in dem in allen kommunalen und staatlichen Behorden
Sachsens anzuwendenden Gesetz wie dem Personalvertretungsgesetz aus-
drucklich zur elektronischen Kommunikation Uber die elektronische Akte
bekennen, wiirde dies die tberféllige Digitalisierung der Vorgangsbearbeitung
insgesamt fordern.

Da in Beteiligungsverfahren haufig Personalaktendaten (850 Satz 2
BeamtStG) zu uUbermitteln sind, sollte das Personalvertretungsgesetz sich
konkret hierzu positionieren, wie dies durch Dienststellenleitungen und
Personalvertretungen elektronisch umgesetzt wird. Die damit konkret auftre-
tenden Fragen des Datenschutzes sollten nicht an die Gesetzesanwender
delegiert werden, sondern vom Normgeber selbst reflektiert und praktisch
gelost werden. Hier wirde sich daher ggfs. zur Ausgestaltung der elektroni-
schen Ubermittlung eine konkrete Erméachtigung im Gesetz zum Erlass einer
Verwaltungsvorschrift anbieten, die fir den staatlichen Bereich das Verfahren
Uber die elektronische Akte VIS.SAX vorgibt.
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Soweit die Novellierung in § 73a Abs. 4 jedoch vorgibt, dass die Personalver-
tretung Unterlagen, die sie von der Dienststellenleitung in Beteiligungsverfah-
ren erhalten hat, nach dessen Abschluss ,zurlickzugeben® hat, zeigt diese
Formulierung, dass eine Volldigitalisierung der Ablaufe nicht beabsichtigt war.
LZurickgeben® kann man Papiervorlagen. Elektronisch Ubermittelte Daten
werden geldscht. Hier sollte daher nicht auf halbem Wege stehen geblieben
werden, sondern die Gelegenheit genutzt werden, ein Gesetz komplett in das
digitale Zeitalter zu transferieren.

Es ware daher zu begrii3en, wenn in der Begriindung die VwV Normerlass
nicht nur in Bezug der Realisierung einer geschlechtergerechten Sprache
(Anlage 2 Abschnitt 1 1.2.f VwV Normerlass) Erwahnung findet, sondern auch
in Bezug auf die Anforderungen der vollstéandigen Digitalisierung von Rechts-
normen (Anlage 1 Ziffer 5 der VwV Normerlass).

2. Zug82
Die das Prinzip der vertrauensvollen Zusammenarbeit erganzenden Begriffe
.partnerschaftlich®, ,kooperationsorientiert®, ,respektvoll“ und ,offen® sind nicht
voneinander abgrenzbar und somit nicht justitiabel.

Zudem ist der Begriff der ,vertrauensvollen Zusammenarbeit“ als Rechtsbe-
griff seit Jahrzehnten etabliert und wird u. a. in 8 6 der Geschéaftsordnung der
Staatsregierung (Zusammenarbeit des Ministerprasidenten mit seinen Stell-
vertretern) - ohne Ergédnzungen - erwahnt. Soweit dort Bedarf fur eine
Anderung nicht gesehen wird, erschliet sich dieser auch nicht bei § 2 Sachs-
PersVG.

Des Weiteren bestehen im Wege der vertikalen Rechtsprifung Bedenken
gegen eine Vereinbarkeit mit vorrangigem Bundesrecht. § 51 BeamtStG als
vorrangige Bundesnorm (Art. 74 Abs. 1 Nr. 27 GG) regelt statusrechtlich,
dass die Bildung von Personalvertretungen zum Zweck der ,vertrauensvollen
Zusammenarbeit” zwischen der Behoérdenleitung und dem Personal unter
Einbeziehung der Beamten zu gewahrleisten ist. Eine Offnung fiir weitere
Zwecke sieht 8 51 BeamtStG nicht vor.

Bei einer hilfsweisen Anerkennung eines eigenen, rechtlich fassbaren
Gehaltes der erganzenden Begriffe wirde der Rechtsbegriff ,vertrauensvoll®
entwertet, da die Neuregelung zu erkennen gibt, dass der Begriff ,vertrauens-
voll* die erganzenden Begriffe bislang nicht umfasst hat. Dies kdme einer Ab-
wertung der bisherigen Zusammenarbeit gleich. Zudem wirde hierdurch
mittelbar 8§ 51 BeamtStG als vorrangiges Bundesrecht ausgesucht restriktiv
ausgelegt, da unter den dort ebenfalls verwendeten Begriff der ,vertrauens-
vollen Zusammenarbeit® die erganzenden Begriffe nicht subsumierbar wéren.
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3. Zu 88 66 ff.
Da im Freistaat Uber mehrere Jahrzehnte erfolgreich Referendare ohne
Beteiligung ausgebildet wurden, erschlie3t sich nunmehr ein Regelungsbe-
darf nicht.

Zudem ware hier im Zuge gebotener gesetzgeberischer Zuriickhaltung vor der
Uberregelung bislang beanstandungsfrei ungeregelter Lebenssachverhalte
zu erwagen, ob angehende Assessoren ihr Augenmerk statt auf eine Beteili-
gung nicht vielmehr auf den zugigen Durchlauf des Referendariats und Absol-
vierung ihrer zweiten Staatsprifung richten.

Die bisherige Nichtregelung durfte u. a. auch ihren Grund darin gehabt haben,
dass ein nicht unwesentlicher Teil der Absolventen als zukiinftige Angehorige
freier Berufe und als potentielle Arbeitgeber sowie leitende Angestellte nicht
als erstes Interesse die Regulierung ihrer vermeintlichen Beteiligungsbedarfe
im Blick hatte. Soweit angehende Assessoren hier als notwendiges Objekt
staatlicher SchutzmalRhahmen gesehen werden, ist diese Sichtweise bevor-
mundend und lasst den gebotenen Respekt gegentber der selbstbestimmten
Eigenverantwortlichkeit dieser angehenden Entscheidungstrager vermissen.

Unbeachtet bleibt in der Novellierung auch der Aspekt, dass fir die angehen-
den Assessoren die staatlich vorgegebene Referendariatsvertretung eine Be-
rufsaustibungsregelung (Art. 28 Abs. 1 Satz 2 SachsVerf) darstellt. Die Absol-
vierung des Referendariats ist jedoch auch fir die freien Berufe essentiell, um
spater als Volljurist téatig zu sein. Freie Berufe organisieren allerdings ihre
ihnen staatlich auferlegten Bindungen wie die Zugehdrigkeit zu Kammern im
Rahmen der Satzungsautonomie ihrer Selbstverwaltungseinrichtungen eigen-
verantwortlich. Auch angehende Angehdérige freier Berufe wahrend ihres Re-
ferendariats zu verpflichten, sich (nicht selbstverwaltend) staatlichen Rege-
lungen zu unterwerfen, die insbesondere den Schutz abhangig Beschéftigter
beabsichtigen, ist ein weitgehender Eingriff, der den aufdrdngenden Charak-
ter der Regelungen widerspiegelt.

§ 66 Abs. 4 verweist ,sinngemafl* mithin entsprechend u. a. auf § 9, der die
Weiterbeschéaftigungspflicht von Personalraten, die sich in einem Berufsaus-
bildungsverhaltnis befinden, regelt. Der Umstand, dass § 66 Abs. 4 die
LVorschriften flr besondere Vertretungen“ ausnimmt, schliel3t nicht § 9 aus,
sondern den bisherigen Teil 7 des Gesetzes (88 58 ff.) mit der amtlichen
Uberschrift ,Besondere Vertretungen“. Auch § 66¢ Abs. 3, der bestimmt,
welche Regelungen des Personalvertretungsgesetzes keine Anwendung
finden sollen, erwahnt § 9 nicht. Der sinngeméle Verweis auf § 9 wird daher
dazu fuhren, dass die Mitgliedschaft in einer Referendariatsvertretung unab-
hangig von den Ergebnissen der Staatsexamina den Weg fir eine Beschafti-
gung im offentlichen Dienst ebnet. Diese mittelbare Anreizfunktion fur eine
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Mitgliedschaft in Referendariatsvertretungen steht in einem unauflésbaren
Spannungsverhaltnis zu Art. 91 Abs. 2 Sachsische Verfassung (SachsVerf),
welche die Einstellung im 6ffentlichen Dienst nach Eignung, Befahigung und
fachlicher Leistung vorschreiben (Verfassungsgrundsatz der Bestenauslese).

Es besteht zudem ein Wertungswiderspruch zwischen § 66¢ Abs. 1, der die
Delegation von Leitungsaufgaben konkret auf den Ausbildungsleiter ermég-
licht, und § 7 Abs. 1, der eine Vertretung der Dienststellenleitung durch seinen
standigen Vertreter oder abstrakt durch einen entscheidungsbefugten Be-
diensteten zulasst. Eine Anderung des § 7 Abs. 1 mittels der konkreten
Benennung einer Vertretung durch den Leiter der Zentralabteilung (bei staat-
lichen Behdrden) wére winschenswert.

4. Zu § 69
Die in § 69 Abs. 4 vorgesehene Beteiligung der Arbeitsgemeinschaft der
Hauptpersonalrate am Gesetzgebungsverfahren (Anhdrung vor Kabinettsbe-
fassung) ist mit der Sachsischen Verfassung nicht vereinbar. Uberdies unter-
lauft sie die Rolle des Kabinetts mit dem Ministerprasidenten an der Spitze als
Verfassungsorgan.

Art. 26 Satz 2 SachsVerf regelt das Recht auf Mitbestimmung der Personal-
rate und bezieht sich auf Beteiligungsformen im Kontext der Aufgaben der
konkret zustandigen Dienststelle.

Eine Beteiligung an der Gesetzgebung ist von Art. 26 Satz 2 SachsVerf nicht
umfasst.

Zudem wird damit die Abgrenzung von Aufgaben der Gewerkschaften und
Personalvertretungen unterminiert. Vertreter der Interessen der Beschaftigten
gegeniber dem Landtag sind nach vorrangigem Bundesrecht (8 53 Satz 1
BeamtStG) jedoch ausschlief3lich Gewerkschaften und Berufsverbéande.

Bereits 8 69 in seiner jetzigen Fassung ist mit dem Verfassungsprinzip der
Ressorthoheit (Art. 63 Abs. 2 SachsVerf), nach der jeder Staatsminister sei-
nen Geschaftsbereich selbstandig leitet und daher auch abschlieRend fir An-
gelegenheiten von Organisation, Personal und Haushalt seines Ressorts dem
Parlament verantwortlich ist, nur schwerlich vereinbar. Dies gilt umso mehr,
als der Sachsische Rechnungshof als unabhéngige oberste Priifungsbehorde
verfassungsrechtlich geschiitzt ist.

Ob und inwieweit die gesetzgeberische Intention aus 2015, mittels § 69
Beteiligungsliicken zu schlie3en, da die Staatsregierung bei Erlass von Rege-
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lungen unterhalb der Schwelle von Gesetzen in materiellem Sinn (insbeson-
dere Verwaltungsvorschriften: Art. 75 Abs. 2 SachsVerf) keine Dienststelle im
Sinne des SachsPersVG (8 6 Abs. 1 SachsPersVG) ist, in den Folgejahren
erfolgreich war, ist hier nicht bekannt.

Die Beteiligung der AG der Hauptpersonalrate durch die Staatsregierung wird
nach § 69 Abs. 2 bei MalZnahmen, die bei einzelnen obersten Staatsbehdérden
der Mitbestimmung unterlagen, in eine Anhdérung transferiert.

Signifikant ist, dass im besonders relevanten Bereich der IT (der kritischen
Infrastruktur jedweder Organisation insbesondere von Gebietskorperschaf-
ten) der Erlass von Verwaltungsvorschriften der Staatsregierung bei der Ein-
fihrung von GroRRvorhaben wie der elektronischen Akte (VIS.SAX) nicht er-
folgte. Dieser (zielfUihrende) Weg wurde nicht beschritten, sondern bei zent-
ralen Digitalisierungsprojekten den obersten Landesbehdrden jeweils der Ab-
schluss von Musterdienstvereinbarungen nahegelegt. Diese Vorgehensweise
war problematisch, da die obersten Landesbehérden ihre Personalvertretun-
gen im Wege der vollen Mitbestimmung zu den einschlagigen Mitbestim-
mungstatbestdnden insbesondere des 8§ 81 Abs. 2 Nr. 12 (Einfuhrung techni-
scher Einrichtung mit objektiver Eignung zur Leistungskontrolle) zu beteiligen
hatten, ohne Einfluss auf Ablaufe und Verfahren der (zutreffend) zentral ge-
planten Digitalisierungsprojekte nehmen konnten. Personalvertretungen mis-
sen jedoch bei MalRnahmen ihrer Dienststellenleitungen davon ausgehen dir-
fen, dass diese die MalRnhahmen beeinflussen und gestalten kénnen.

Ist dies, da eine zentrale Planung und Ubergreifende Gestaltung vorliegt, nicht
maoglich, helfen aus diesem Dilemma Verwaltungsvorschriften der Staatsre-
gierung (Art. 75 Abs. 2 SachsVerf). Werden diese aus nicht bekannten
Griunde nicht erlassen, stellt sich die Frage der Sinnhaftigkeit des § 69 insge-
samt.

Soweit es der Staatsregierung daher nicht gelingt, im staatlichen Bereich
Ubergreifende, beteiligungsrelevante MaRnahmen des Bereichs IT, Organisa-
tion, Personal, Haushalt u. a. in einer Verwaltungsvorschrift zu bindeln,
verbleibt es staatsrechtlich beim Ressortprinzip (Art. 63 Abs. 2 SachsVerf).
Die damit verbundene Verinselung tbergreifender Vorhaben der Staatsregie-
rung zeigt sowohl fehlende Austibung der koordinierenden Richtlinienkompe-
tenz (Art. 63 Abs. 1 SachsVerf) als auch die Fragwurdigkeit einer Notwendig-
keit des 8§ 69 an sich.

Daher sollte erwogen werden, § 69 ganzlich zu streichen.

Die stattdessen vorgesehene weitere Anderung des 8§69 wertet das
verfassungsrechtlich zumindest bedenkliche Konstrukt der AG der HPR weiter
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auf, indem es Beteiligungsrechte im Gesetzgebungsverfahren (8 69 Abs. 4)
etabliert, die mit Art. 26 Satz 2 SachsVerf unvereinbar sind.

Diese Aufwertung wird mit der Neufassung des 8 69 Abs. 2 Satz 3 verstarkt,
der eine Beteiligung dieses Gremiums auch bei einer Beteiligung der Spitzen-
organisationen der Gewerkschaften und Berufsverb&nde nach 8§ 53 Be-
amtStG und § 119 SachsBG vorsieht (entgegen der bisherigen Fassung, der
fur diesen Fall die Beteiligung ausschloss). Damit wird die AG der HPR als ein
Binnengremium 6ffentlicher Einrichtungen zu einem Akteur aufgewertet, der
Organisationen wie Gewerkschaften, welche die Koalitionsfreiheit (Art. 25
Satz 1 SachsVerf) gestalten, in ihrer Beteiligung an Gesetzgebungsverfahren
gleichsteht. Dies ist vom Handlungsauftrag der Personalrdate nach Art. 26
Satz 2 SachsVerf, der sich auf die Mitbestimmung innerhalb der Dienststellen
richtet, ebenfalls nicht umfasst.

Auch der § 69 Abs. 5 Satz 3 (8§ 69 Abs. 4 Satz 3 in der jetzigen Fassung) wirft
im Hinblick auf die Gleichstellung mit Gewerkschaften und Berufsverbanden
aus denselben Grinden verfassungsrechtliche Fragen auf.

5. Zu§73Abs.1Nr.5
Die Regelung wird begruft.

In diesem Zusammenhang sollte die Novellierung Anlass sein, in 8 72 Abs. 1
Satz 1 vor dem Wort ,Rasse” das Wort ,vermeintlichen® einzufligen. Diese
Anderung ware mit Art. 18 Abs. 3 SachsVerf vereinbar, da die Verfassungs-
geber mit dem Begriff ,Rasse” nicht die vermeintliche Existenz menschlicher
Rassen bekraftigen, sondern jedwede Ungleichbehandlung aufgrund der
Zugehdrigkeit zu einer angeblichen Rasse verbieten wollte (vgl. Rozek in
Baumann/Hasske, SachsVerf, 4. Aufl. 2021, Art. 18 Rn. 42).

6. Zu 8 73 Abs. 2 Satz 5

Die nunmehr ausdriicklich geregelte Teilnahme von Mitgliedern des Personal-
rats an Vorstellungsgesprachen (als solches keine MalRBnahme) sollte mit der
Maoglichkeit verknipft werden, die Beteiligungsverfahren zu straffen. So sollte
der Personalrat als Gremium seine Vorabzustimmung (8§ 79 Abs. 8) fur die
MalRBnahme der Einstellung (8 80 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1) unter der Maf3gabe
erteilen kbnnen, dass sein zu Vorstellungsgesprachen entsandtes Mitglied der
Einstellung zugestimmt hat, soweit am Ende der Vorstellungsgesprache, wie
haufig, ein Ranking erstellt wird. § 79 Abs. 8 Satz 1 kénnte daher um den
Halbsatz ,, dies betrifft insbesondere PersonalmalRnahmen wie Einstellungen
(8 80 Abs. 1 Nr. 1), sofern am Vorstellungsgesprach ein Mitglied des Perso-
nalrats teilgenommen (8 73 Abs. 2 Satz 5) und die Malinahme mittragt.“ er-
génzt werden.
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7. Zu§73a
Die Grundidee des § 73a, fur die Spezialmaterie des Personalvertretungs-
rechts mit geeigneter Verweisungstechnik, eine Regelung zum Datenschutz
zu treffen, wird begruf3t.

Diese Herangehensweise ist anwenderorientiert.

Soweit § 73a Abs. 2 der Dienststellenleitung die Verantwortung fur die Verar-
beitung personenbezogener Daten durch den Personalrat Ubertragt, sollte im
Gesetzestext selbst klargestellt werden, worauf sich diese Verantwortlichkeit
bezieht. Die Dienststellenleitung hat keine Handhabung, die Personalvertre-
tung zu einem bestimmten, aus ihrer Sicht sachgemaRen oder sachgemalle-
ren Umgang mit personenbezogenen Daten zu verpflichten. Daher ware
§ 73a Abs. 3 Satz 2, der die Dienststelle verpflichtet, dem Personalrat geeig-
nete SicherheitsmaRnahmen zur Verfligung zu stellen, in Abs. 2 als Satz 2 in
folgender Form: ,Die Dienststelle kommt ihrer Verantwortung nach Satz 1
durch die Bereitstellung geeigneter SicherheitsmaRnahmen an den Personal-
rat nach.” besser platziert.

Zu § 73a Abs. 4 vgl. die Anmerkung zur elektronischen Kommunikation.

8. Zu 880 Abs.1Satz1Nr.4
Da die MaRnahme der sich an die Auswahlentscheidung perspektivisch an-
schlieBenden Ernennung der eingeschrankten Mitbestimmung nach
§ 80 Abs. 1 Nr. 3 unterliegt, wird keine Beteiligung ebenfalls in Form der ein-
geschrankten Mitbestimmung fiir die vorgelagerte Auswahlentscheidung als
geboten erachtet.

9. Zu880Abs.2Nr.1

Der Bestellung von Fachkréften fur Arbeitssicherheit geht ein Vergabeverfah-
ren voraus. Die Erteilung des Zuschlags in diesem Verfahren von der Zustim-
mung des Personalrats abhéngig zu machen, erweitert die Kompetenzen des
Personalrats in zeitsensiblen Verfahren, die nach vergaberechtlichen Mal3sta-
ben konzipiert sind. Daher sollte hier, soweit eine Beteiligung als erforderlich
erachtet wird, eine weniger zeitintensive Beteiligungsform als die Mitbestim-
mung mit einem sich maglicherweise anschlieRenden Einigungsstellungsver-
fahren, beispielsweise die Anhdrung, gewahlt werden.

Die Ubertragung von Aufgaben der Fachkréfte fur Arbeitssicherheit auf an-
dere Dienststellen als neuer Mitbestimmungstatbestand steht im Wertungswi-
derspruch zu § 77 Nr. 2, wonach ausschlief3lich die Auflosung, Einschrankung
Verlegung und Zusammenlegung von wesentlichen Dienststellenteilen der
schwéacheren Beteiligungsform der Mitwirkung unterliegt.
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10. Zu 8§ 80 Abs. 2 Nr. 4und §8 81 Abs. 2 Nr. 2
Ebenso wie bei § 80 Abs. 2 Nr. 3 sollte vor dem Wort ,Anderung“ das Wort
,wesentliche“ eingefligt werden.

11.Zu 8§81 Abs. 2 Nr. 11
Die Zuordnung der ,Ausgestaltung von mobiler Arbeit, die mittels Informa-
tions- und Kommunikationstechnik erbracht wird“ zu einem Tatbestand der
vollen Mitbestimmung ist mit den Verfassungsschranken von Art. 26 Satz 2
SachsVerf nicht vereinbar.

Zu diesen Schranken gehdren u. a. die Organisations- und Leitungsgewalt
der Staatsregierung, die nach Art und Umfang dem verfassungsrechtli-
chen Gewicht ihrer Zustandigkeit entspricht und daher der Regelungsbe-
fugnis des Gesetzgebers entzogen ist (vgl. Baumann/Hasske, SachsVerf.,
4. Aufl. 2021, Art. 26, Rn. 20; SachsVerfGH, Urt. vom 22. Februar 2001 —
Vf. 51-11-99 —, Rn. 165 f. m. w. N., juris).

Die digitale Entwicklung gestaltet die Arbeitswelt in der Privatwirtschaft
und der offentlichen Verwaltung mittels mobiler Arbeit massiv und nach-
haltig neu. Die Ausgestaltung mobiler Arbeit, die vdllig unterschiedlich sein
kann, ist exekutiver Kernbereich, fir dessen Erfolg und damit auch fir den
Erfolg der Erfullung der ihnen als Amtswalter obliegenden staatlicher Auf-
gaben die jeweiligen Leiter der obersten staatlichen Dienstbehérden
(entsprechend dem Ressortprinzip) unmittelbar dem Landtag verantwort-
lich sind und diesem Rede und Antwort stehen missen (Art. 49 Abs. 1
SéachsVerf).

Daher ist es mit der aus dem Demokratieprinzip (Art. 1 Satz 2, Art. 3
Abs. 1 SachsVerf) wurzelnden Organisations- und Leitungsgewalt der
demokratisch legitimierten Amtswalter unvereinbar, dass bei der fur den
gesamten Arbeitsprozess ihrer Einrichtungen besonders relevanten
mobilen Arbeit die Beteiligungsform der vollen Mitbestimmung gewahlt
wird, da hiermit das Letztentscheidungsrecht nicht bei ihnen, sondern bei
einer Einigungsstelle liegt.

§ 85 Abs. 5, der eine Aufhebung von Beschliissen der Einigungsstelle zu
Malnahmen, die wegen ihrer Auswirkungen auf das Gemeinwesen
wesentlicher Bestandteil der Regierungsverantwortung sind, durch den
letztverantwortlichen Amtswalter ermoglicht (,Evokationsrecht), ist ein
stumpfes Schwert. In der Praxis kommt diese Norm - wenn Uberhaupt -
nur selten zur Anwendung, da nach dem Beschluss der Einigungsstelle in
Angelegenheiten des 8§ 81 oberste Dienstbehérden den Weg Uber
§ 85 Abs. 5 kaum einschlagen.
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Unter Berucksichtigung der kollidierenden Rechtsgiter von Verfassungs-
rang, zu der neben der exekutiven Letztentscheidung in Organisations-
und Leitungsfragen auch eine effiziente, moderne und kostengiinstige
Verwaltung gehort (vgl. Baumann/Hasske, a. a. O.; SachsVerfGH,
Urt. vom 22. Februar 2001 — Vf. 51-11-99 —, Rn. 156, juris), ist die gesetz-
geberische Ausformung der Beteiligung im Bereich der mobilen Arbeit da-
her so zu gestalten, dass sie zeitnah und kosteneffizient realisierbar wird.
Die Wahl der Beteiligungsform der vollen Mitbestimmung, die nach Durch-
lauf des dienststelleninternen Beteiligungs- und des sich hieran anschlie-
Benden Einigungsstellenverfahrens eine Evokation erfordert, wiirde diese
Zielstellung konterkarieren.

12.Zu 8 81 Abs. 2 Nr. 12
Dieser Beteiligungstatbestand normiert die volle Mitbestimmung
(seit Jahrzehnten nahezu unverandert und mit unveranderten Problemen)
bei Einfihrung und Anwendung technischer Einrichtungen, die objektiv
geeignet sind, das Verhalten oder die Leistungen Beschéaftigter zu Uber-
wachen.

Dieser Tatbestand atmet weiterhin die Skepsis gegeniber IT an sich und
ist im Umfeld der Behoérdenlandschaft des Freistaats, in der Arbeitspro-
zesse mittels IT seit Jahrzehnten selbstverstandlich und selbstbewusst
praktiziert werden, nicht mehr zeitgemals.

So ist auch mit der moderaten Neufassung, welche nunmehr wesentliche
Anderungen und Erweiterungen zum Tatbestand beinhaltet und damit eine
Einschrankung erzielen will, das Kernproblem nicht geldst. Dieses liegt
darin, dass nach der Rechtsprechung bereits jede von der Dienststelle
veranlasste Verwendung einer Excel-Tabelle den Tatbestand eroffnet, da
nahezu jede IT-Anwendung zumindest objektiv geeignet ist, Verhalten
oder Leistungen Beschaftigter zu Uberwachen (SachsOVG, Beschluss
vom 17. Januar 2019 — 8 A 677/18.PB —, Rn. 26, juris).

Daher sollte hier erwogen werden die Worter ,dazu objektiv geeignet sind”
durch die Wérter ,nach Absicht der Dienststellenleitung dazu dient” zu er-
setzen. Falle, in denen Verhaltensiiberwachung beabsichtigtist (z. B. Zeit-
erfassung) kénnen darunter gefasst werden. Félle, bei denen ein Arbeits-
ergebnis und nicht die Uberwachung beabsichtigt ist, wiirden unter die
Unterrichtungsobliegenheit nach § 73 Abs. 5 Satz 1 (grundlegende Veran-
derungen von Arbeitsverfahren und -ablaufen) oder die eingeschrankte
Mitbestimmung nach § 80 Abs. 2 Nr. 7 (Einfuhrung grundlegend neuer Ar-
beitsmethoden) fallen.
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Zudem sollte die Beteiligung bei MalRhahmen der IT-Nutzung wesentlich
zeitgemaler im Personalvertretungsrecht abgebildet werden. Auch hier
ware aufgrund der disruptiven Wirkung der digitalen Entwicklung auch und
gerade fur staatliche und kommunale Einrichtungen zu tberlegen, ob fur
MaRnahmen der IT, die als kritische Infrastruktur zu den Kernelementen
der Organisations- und Leitungsgewalt der verantwortlichen Amtsleiter
(Schranken des Art. 26 Satz 2 S&chsVerf) zahlt, grundsatzlich eine
schwachere Beteiligungsform als die volle Mitbestimmung angezeigt
ware.

Soweit im Gesetzesentwurf einerseits zielfihrend Datenschutzbelange fur
den Personalrat zeitgemald geregelt werden (8 73a), andererseits jedoch
Uberlebte Denkweisen und Terminologien aus der Pra-IT-Zeit in
88 73 Abs. 5 Satz 1, 80 Abs. 2 Nr. 7 und 81 Abs. 2 Nr. 12 fortleben, stellt
dies ein Ungleichgewicht dar. Die in vorbenannten Vorschriften verwen-
deten sperrigen und zudem rechtlich wenig etablierten Begriffe Arbeits-
verfahren, Arbeitsablaufe, Arbeitsmethoden, Arbeitsleistung sollten in die
IT-Zeit Ubertragen werden und zudem grundlegend Uberlegt werden, wie
die Beteiligungstatbestande geordnet werden und ob nicht IT als kritische
Infrastruktur grundsatzlich exekutiver Organisations- und Leitungsgewalt
zuzuordnen ist, was fur eine Beteiligungsform auf3erhalb der Mitbestim-
mung sprechen wirde.

Eine Beteiligung in Form der vollen Mitbestimmung erscheint fragwdtrdig.
Ob sich ein Staatsminister bei einer unzureichenden Ausgestaltung der
digitalen Infrastruktur seines Geschaftsbereichs vor dem Landtag darauf
berufen kdnnen sollte, hierflr sei nicht er, sondern die Einigungsstelle sei-
nes Geschaftsbereichs verantwortlich, erscheint doch mehr als fraglich. In
der Sache nichts Anderes gilt fir die Landrate und Blrgermeister.

13.Zu § 83
Die Etablierung einer abschlielenden Entscheidung der Einigungsstelle
fur die Tatbestdnde des § 81 Abs. 1 (Gewahrung von Unterstitzungen,
Vorschissen, Darlehen etc. sowie der Zuweisung und Kindigungen von
Wohnungen) ist nicht plausibel.
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Zur Personalrekrutierung und -bindung kénnen derartige MalBhahmen in
einem enger werdenden Fachkraftemarkt insbesondere in den Metropolen
des Freistaates zukinftig eine erhebliche Rolle spielen. Daher sollten
auch zukulnftig derartige MalRnahmen der Empfehlung der Einigungsstelle
unterfallen, um der Dienststellenleitung eine abschlielRende Entscheidung
zu ermaoglichen.

Isolde Haag
Rechnungshofdirektorin
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lhre Ansprechpartnerin

SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM DER JUSTIZ UND FUR )
Frau Silke Schlosser

DEMOKRATIE, EUROPA UND GLEICHSTELLUNG
HansastraBe 4 | 01097 Dresden

Durchwahl
Telefon +49 351 564-16204
Telefax +49 351 564-16209

Sachsisches Staatsministerium
des Innern
poststelle@smi.sachsen.de

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Siachsischen

Personalvertretungsgesetzes

hier:
Absatz 1 des
(SachsNKRG)

Sachsischen

Stellungnahme des Sachsischen Normenkontrollrates gemal § 6
Normenkontrollratsgesetzes

Der Sachsische Normenkontrollrat hat den oben genannten Entwurf geprift.

1. Zusammenfassung

Haushaltsauswirkungen
davon Freistaat

davon Kommunen

keine Auswirkungen

keine Auswirkungen

Erfullungsaufwand

Bilrgerinnen und Birger

keine Auswirkungen

Erfullungsaufwand Wirtschaft

keine Auswirkungen

Erfullungsaufwand Verwaltung

davon Freistaat

jahrlicher Personalaufwand
jahrlicher Sachaufwand
einmaliger Personalaufwand

einmaliger Sachaufwand

davon Kommunen

jahrlicher Personalaufwand
jahrlicher Sachaufwand
einmaliger Personalaufwand

einmaliger Sachaufwand

nicht vollstandig quantifizierte
Auswirkungen

-550.000 Euro

-100.000 Euro

170.000 Euro

20.000 Euro

nicht vollstandig quantifizierte
Auswirkungen

-260.000 Euro

-4.000 Euro

230.000 Euro

30.000 Euro
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Ihr Zeichen
13-0306/18/6-2023/41948

Ihre Nachricht vom
24. Mai 2023

Aktenzeichen
(bitte bei Antwort angeben)
1030/176/69-NKR

Dresden,
5. Juli 2023

JOB

» JETZT ZUR JUSTIZ

WWW.JOB-MIT-J.DE

Hausanschrift:

Séachsisches Staatsministerium
der Justiz und fir Demokratie,
Europa und Gleichstellung
Hansastralle 4

01097 Dresden

www.justiz.sachsen.de/smj

Verkehrsverbindung:
Zu erreichen mit

OPNV und Fernverkehr
(Bahnhof Neustadt)

Parken und behinderten-
gerechter Zugang lber
Einfahrt Hansastral3e 4

Hinweise zum Datenschutz erhalten Sie
auf unserer Internetseite. Auf Wunsch
senden wir Ihnen diese Hinweise auch
zu.

Per E-Mail kein Zugang fiir elektronisch
signierte sowie verschlisselte
elektronische Nachrichten; néhere
Informationen zur elektronischen
Kommunikation mit dem Sachsischen
Staatsministerium der Justiz und fir
Demokratie, Europa und Gleichstellung
unter https://www.justiz.sachsen.de/E-
Kommunikation-SMJ
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Weitere Wirkungen keine

Das Ressort wird um eine Anpassung der Darstellung des

Erfullungsaufwands gebeten.

2. Im Einzelnen

2.1. Regelungsinhalt

Mit dem Gesetzentwurf sollen unter anderem
e die Nutzung moderner Informations- und Kommunikationstechnologien
ermdglicht,
o die Mitbestimmung gestarkt,
e das Selbstorganisationsrecht der Personalvertretungen gestéarkt und
¢ ein Referendariatsrat im juristischen Vorbereitungsdienst geschaffen,

werden.
2.2. Darstellung des Staatsministeriums des Innern (SMI)

Das Ressort fihrt aus, dass die Regelung keine Auswirkungen auf den
Erfillungsaufwand von Burgerinnen und Bargern sowie der Wirtschaft hat.

Einer einmaligen Belastung fur den Freistaat und die Kommunen steht eine deutliche
jahrliche Entlastung gegenuber. Fir den Freistaat betragt die einmalige Belastung etwa
190.000 Euro, bei einer jahrlichen Entlastung von ca. 450.000 Euro. Fir die Kommunen
betragt die einmalige Belastung 260.000 Euro, bei einer jahrlichen Entlastung von
240.000 Euro.

2.3. Haushaltsauswirkungen

Laut dem Kostenblatt des SMI haben die Anderungen keine Haushaltsauswirkungen.

2.4. Erfiullungsaufwand

Das Prufungsrecht des Sachsischen Normenkontrollrates ergibt sich aus § 4 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 SachsNKRG.
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2.4.1. Erfullungsaufwand fur Blrgerinnen und Blrger

Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand von Burgerinnen

und Burgern.

2.4.2. Erflllungsaufwand flr die Wirtschaft

Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf den Erfillungsaufwand der Wirtschaft.

2.4.3. Erfullungsaufwand fur die Verwaltung

2.4.3.1. Erfullungsaufwand des Freistaates

Die digitale Durchflihrung von Personalratssitzungen gemaR § 36 Absatz 2 Sachsisches
Personalvertretungsgesetz (SachsPersVG-E) flhrt zu einer Reduzierung des
Erflllungsaufwands.

Es wird angenommen, dass etwa 75 Prozent der 300 Mitglieder der 30
Stufenvertretungen von aufierhalb zu Prasenssitzungen anreisen und etwa ein Drittel
der Sitzungen ,Online® stattfinden. Der Sitzungsturnus der Stufenvertretungen liegt
durchschnittlich bei etwa 18 Sitzungen und einer Dauer von jeweils einem Arbeitstag.
Ein Drittel der Sitzungen — mithin sechs Sitzungen — finden Online statt. Als raumliche
Distanz der anreisenden Mitglieder wird fur die An- und Abreise eine Gesamtstrecke von
durchschnittlich 200 km zugrunde gelegt. Bei einer Reisepauschale von 0,30 Euro pro
km ergeben sich Reiskosten in Hohe von 60 Euro pro Teilnehmenden, zudem wird ein
Tagegeld mit 14 Euro angesetzt. Fiur samtliche Stufenvertretungen, die jahrlich
insgesamt 180 Online-Personalratssitzungen (18 Sitzungen / 3 x 30 Stufenvertretungen)
durchfihren, entfallen Kosten in Hb6he von 74 Euro pro Vvirtuellem
Sitzungsteilnehmenden. Bei 225 betroffenen Sitzungsteilnehmenden (75 Prozent von
300 Mitgliedern) fihrt dies zu einer Reduzierung des jahrlichen Sachaufwands in
Hohe von -99.900 Euro (225 Sitzungsteilnehmende x 74 Euro x 6 Sitzungen). Zudem
entfallt der Personalaufwand fir die Fahrzeit. Bei 200 km wird von einer Fahrzeit von 2
Stunden ausgegangen. Aus Vereinfachungsgrinden wird pauschal der
Personalkostensatz je Arbeitsstunde in Laufbahngruppe/Einstiegsebene LG/E 2.1

angesetzt. Insofern flhrt dies zu einer Reduzierung des jahrlichen Personalaufwands
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in Hohe von -80.312 Euro (225 Sitzungsteilnehmende x 6 Sitzungen x 59,49 Euro
Personalkosten LG/E 2.1 gemaR Anlage 2a VwV Kostenfestlegung).

Die Sitzungen der 230 ortlichen Personalvertretungen finden in der Regel alle 14 Tage
statt bei einer Dauer von jeweils einem Arbeitstag (26 Sitzungen im Jahr). Im Bereich der
oOrtlichen Personalrate wird angenommen, dass zehn Prozent dieser Gremien die
Méglichkeit von Videokonferenzen in jeder dritten Sitzung nutzen wird. Weiterhin wird
angenommen, dass sich durchschnittlich eine Person von weit entfernten Standorten
zuschalten lasst. Als rdumliche Distanz der anreisenden Mitglieder wird fir die An- und
Abreise eine Gesamtstrecke von durchschnittlich 80 km zugrunde gelegt. Bei einer
Reisepauschale von 0,30 Euro pro km ergeben sich Reiskosten in H6he von 24 Euro pro
Teilnehmenden. Zudem fallt Tagegeld an, das mit 14 Euro pro Tag angesetzt wird. Fir
23 ortliche Personalvertretungen (10 Prozent von 230) mit etwa 600
Personalratssitzungen (23 x 26), die jede dritte Sitzung als Videokonferenz durchfiihren
und sich durchschnittlich fur eine Person An- und Abreise von auflerhalb erubrigt,
entfallen Kosten in Hohe von 38 Euro pro virtuellem Sitzungsteilnehmenden. Bei etwa
200 betroffenen Sitzungsteilnehmenden (600 Personalratssitzungen / 3) fuhrt dies zu
einer Reduzierung des jahrlichen Sachaufwands in Héhe von -7.600 Euro. Bei 80
km wird von einer Fahrzeit von einer Stunde ausgegangen. Insofern fuhrt dies zu einer
Reduzierung des jahrlichen Personalaufwands in Hohe von -11.898 Euro (200
Sitzungsteilnehmende x 59,49 Euro Personalkosten Laufbahngruppe/Einstiegsebene
LG/E 2.1 gemaR VwV Kostenfestlegung).

Die Ermoglichung der Nutzung der modernen Informations- und Kommunikations-
technik im Rahmen einer Personalversammlung gemall § 49 Absatz 1 Satz 4
SachsPersVG-E fihrt zu einer Reduzierung des Erflillungsaufwands.

Ausgehend von etwa 121.000 Beschéftigten in der Staatsverwaltung wird angenommen,
dass etwa funf Prozent der Beschéaftigten bei einer Personalversammlung online
zugeschaltet werden. Damit entfallen fur diese Beschaftigten die Zeiten fur die An- und
Abreise. Aus Vereinfachungsgrinden werden eine Zeit von etwa einer Stunde je
Teilnehmenden flr die An- und Abreise sowie pauschal der Personalkostensatz je
Arbeitsstunde in LG/E 2.1 angesetzt. Insofern kommt es zu einer jahrlichen Reduzierung
des Personalaufwands in Héhe von -359.915 Euro (6.050 Stunden Stunden x 59,49 Euro
Personalkosten LG/E 2.1).
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Mit der Einfihrung von Referendariatsvertretungen nach den §§ 66 SachsPersVG-E
entsteht ein Erfullungsaufwand.

Fir die Wahl der Referendariatsvertretungen und (sonstige) Tatigkeiten der
Referendariatsvertretungen entstehen ein jahrlicher Personalaufwand in Héhe von 6.464
Euro (135 Stunden x 47,88 Euro Personalkosten LG/E 1.2). Durch die Auslibung der
Mitbestimmungsrechte entsteht ein jahrlicher Personalaufwand in Héhe von 5.916 Euro
(70 Stunden x 84,52 Euro Personalkosten LG/E 2.2). Hinzu kommt ein jahrlicher
Sachaufwand fir Wahlzettel und -umschlage, Portokosten, Ausstattung der Mitglieder

der Personalvertretung in Héhe von jahrlich 8.000 Euro.

Die Personalvertretung hat kinftig gemaf § 81 Absatz 2 Nummer 11 dritte Alternative
SachsPersVG-E gegebenenfalls durch Abschluss von Dienstvereinbarungen Uber die
Ausgestaltung von mobiler Arbeit, die mittels Informations- und
Kommunikationstechnik erbracht wird, mitzubestimmen.

Es wird angenommen, dass etwa 66 Prozent der 250 Dienststellen mit
Personalvertretungen Dienstvereinbarungen abschlieRen werden. Durch den neuen
Mitbestimmungstatbestand entstehen bei etwa 165 Dienststellen (66 Prozent von 250
Dienststellen) schatzungsweise ein einmaliger Personalaufwand in Hohe von
165.911 Euro [(4 Stunden x 47,88 Euro Personalkosten LG/E 1.2 + 8 Stunden x 59,49
Euro Personalkosten LG 2.1 + 4 Stunden x 84,52 Euro Personalkosten LG/E 2.2) x 165
Dienststellen] und ein einmaliger Sachaufwand in Hohe von 20.777 Euro (16 Stunden x
165 Dienststellen x 7,87 Euro Sachkosten je Arbeitsstunde gemall Anlage 2a VwV

Kostenfestlegung).

Zudem kommt es durch die Anderungen in § 68 Absatz 6, § 80 Absatz 1 Satz 1 Nummer
4, § 80 Absatz 1 Satz 1 Nummer 15, § 80 Absatz 2 Nummer 1, § 85 Absatz 2 Satz 4
SachsPersVG-E zu nicht quantifizierten geringen Belastungen. Gleichzeitig fuhren die
Regelungen in § 13 Absatz 3 Satz 2, § 13 Absatz 6, § 33 Absatz 2, § 46 Absatz 4 Satz
3, § 50 Absatz 1, § 76 Absatz 2 Satz 3 und § 79 Absatz 2 Satz 4 SachsPersVG-E zu

nicht quantifizierten geringen Entlastungen.
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2.4.3.2. Erfullungsaufwand der Kommunen

Die digitale Durchflihrung von Personalratssitzungen gemafR § 36 Absatz 2 Sachsisches
Personalvertretungsgesetz (SachsPersVG-E) fluhrt zu einer Reduzierung des
Erfllungsaufwands.

Die Sitzungen der ca. 420 Personalvertretungen finden in der Regel alle 14 Tage statt
bei einer Dauer von jeweils einem Arbeitstag (26 Sitzungen im Jahr). Es wird
angenommen, dass zehn Prozent dieser Gremien die Moglichkeit von Videokonferenzen
in jeder dritten Sitzung nutzen wird. Weiterhin wird angenommen, dass sich
durchschnittlich eine Person von weit entfernten Standorten zuschalten lasst. Als
raumliche Distanz der anreisenden Mitglieder wird flr die An- und Abreise eine
Gesamtstrecke von durchschnittlich 40 km zugrunde gelegt. Bei einer Reisepauschale
von 0,30 Euro pro km ergeben sich Reiskosten in H6he von 12 Euro pro Teilnehmenden.
Fir 42 Personalvertretungen (10 Prozent von 420) mit etwa 1.092 Personalratssitzungen
(40 x 26), die jede dritte Sitzung als Videokonferenz durchfihren und sich
durchschnittlich fur eine Person An- und Abreise von auf3erhalb erlbrigen, entfallen
Kosten in Héhe von 12 Euro pro virtuellem Sitzungsteilnehmenden. Bei etwa 364
betroffenen Sitzungsteilnehmenden (1.092 Personalratssitzungen / 3) flhrt dies zu einer
Reduzierung des jahrlichen Sachaufwands in Héhe von -4.368 Euro. Bei 40 km wird
von einer Fahrzeit von 30 Minuten ausgegangen. Insofern flhrt dies zu einer
Reduzierung des jahrlichen Personalaufwands in Hohe von -21.654 Euro (364
Sitzungsteilnehmende x 59,49 Euro Personalkosten Laufbahngruppe/Einstiegsebene
LG/E 2.1 gemaR VwV Kostenfestlegung).

Die Ermoglichung der Nutzung der modernen Informations- und Kommunikations-
technik im Rahmen einer Personalversammlung gemal® § 49 Absatz 1 Satz 4
SachsPersVG-E flhrt zu einer Reduzierung des Erflllungsaufwands.

Ausgehend von etwa 80.000 Beschaftigten im kommunalen Bereich wird angenommen,
dass etwa funf Prozent der Beschéaftigten bei einer Personalversammlung online
zugeschaltet werden. Damit entfallen fur diese Beschaftigten die Zeiten fur die An- und
Abreise. Aus Vereinfachungsgrinden wird eine Zeit von etwa einer Stunde je
Teilnehmenden flir die An- und Abreise sowie pauschal der Personalkostensatz je

Arbeitsstunde in LG/E 2.1 angesetzt. Insofern kommt es zu einer jahrlichen
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Reduzierung des Personalaufwands in Hohe von -237.960 Euro (4.000 Stunden x
59,49 Euro Personalkosten LG/E 2.1).

Die Personalvertretung hat kunftig gemafl § 81 Absatz 2 Nummer 11 dritte Alternative
SachsPersVG-E gegebenenfalls durch Abschluss von Dienstvereinbarungen Uber die
Ausgestaltung von mobiler Arbeit, die mittels Informations- und
Kommunikationstechnik erbracht wird, mitzubestimmen.

Es wird angenommen, dass etwa 66 Prozent der 418 Dienststellen mit
Personalvertretungen Dienstvereinbarungen abschlieien werden. Durch den neuen
Mitbestimmungstatbestand entstehen bei etwa 276 Dienststellen (66 Prozent von 418
Dienststellen) schatzungsweise ein einmaliger Personalaufwand in Hoéhe von
227.766 Euro [(2 Stunden x 47,88 Euro Personalkosten LG/E 1.2 + 8 Stunden x 59,49
Euro Personalkosten LG 2.1 + 3 Stunden x 84,52 Euro Personalkosten LG/E 2.2) x 276
Dienststellen] und ein einmaliger Sachaufwand in Hohe von 28.238 Euro (13 Stunden x
276 Dienststellen x 7,87 Euro Sachkosten je Arbeitsstunde gemal® Anlage 2a VwV

Kostenfestlegung).

Zudem kommt es durch die Anderungen in § 80 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4, § 80 Absatz
1 Satz 1 Nummer 15, § 80 Absatz 2 Nummer 1, § 85 Absatz 2 Satz 4 SachsPersVG-E
zu nicht quantifizierten geringen Belastungen. Gleichzeitig fiihren die Regelungen in §
13 Absatz 3 Satz 2, § 13 Absatz 6, § 33 Absatz 2, § 46 Absatz 4 Satz 3, § 50 Absatz 1,
§ 76 Absatz 2 Satz 3 und § 79 Absatz 2 Satz 4 SachsPersVG-E zu nicht quantifizierten

geringen Entlastungen.
2.5. Weitere Wirkungen
Keine.

3. Bewertung durch den Siachsischen Normenkontrollrat

Das Ressort wird um eine Anpassung der Darstellung des Erfillungsaufwands gebeten.

gez. Munz gez. Ludwig
Vorsitzende Berichterstatterin
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